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ALERTA LEGAL

19 DE JULHO DE 2022

No dia 12 de julho, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Decreto Federal n® 11.129/2022
(“Decreto”), emitido pelo Presidente da Republica, que estabelece nova regulamentacao para a
Lein® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo), que dispde sobre a responsabilizagdo da pessoa juridica,
pela prética de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, revogando, pois, o
Decreto n°® 8.420/2015. O Decreto n° 11.129/2022 entrou em vigor no dia 18 de julho e suas
disposicdes sao aplicadas imediatamente aos processos atualmente em curso, resguardados,
evidentemente, os atos praticados antes de sua vigéncia (artigo 69).

De acordo com o novo Decreto regulamentador, a responsabilidade pela decisédo de abertura
de investigacdo preliminar, recomendacdo de instauracdo de processo administrativo de
responsabilizagéo (“PAR”) ou recomendagéo de arquivamento é do titular da corregedoria da
entidade ou da unidade competente (artigo 3°).

Segundo o texto do antigo decreto, a responsabilidade pela decisdo era da autoridade
competente que a entidade indicasse. Essa redagado deixava espago para interpretagdes
equivocadas dentro das préprias entidades sobre qual seria a area competente para tanto.

Além de expressamente prever que a investigagcao preliminar pode ser conduzida pela
corregedoria da entidade ou unidade competente (além de também ser conduzida pela comisséo
composta por dois ou mais membros servidores efetivos ou empregados publicos), o Decreto
regulamentador ampliou o rol de diligéncias e atos que podem ser praticados pelas autoridades,
necessarios para a elucidagdo dos fatos sob apuragédo, compreendidas todas as diligéncias
admitidas em lei.

Nesse sentido, o artigo 3°, §3° do novo texto incluiu exemplos que ja existiam no texto do
antigo decreto, no Capitulo | (Da responsabilizagdo administrativa), como (i) a proposi¢cao a
autoridade instauradora da suspensdo cautelar dos efeitos do ato ou do processo objeto da
investigacao; (ii) a solicitagdo de atuagado de especialistas para auxiliar na analise da matéria; e
(iii) a solicitacdo, ao 6rgao de representagao judicial ou equivalente dos 6rgaos ou das entidades
lesadas, das medidas judiciais necessarias para a investigagéo e para o processamento dos atos
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lesivos, no Brasil ou no exterior. Além dessas medidas, o novo Decreto incluiu no rol exemplos
que geravam discussdo acerca de sua legalidade no ambito administrativo, tais como, (iv) a
solicitacdo de informagdes bancarias sobre movimentagcdo de recursos publicos, ainda que
sigilosas, em sede de compartiihamento do sigilo com érgaos de controle; (v) requisicédo, do
compartilhamento de informacdes tributarias da pessoa juridica investigada; e (vi) solicitacao de
documentos ou informagbdes a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
nacionais ou estrangeiras, ou a organizagbes publicas internacionais. Tais atos também sao
admissiveis de serem praticados pela respectiva comissdo constituida no ambito do PAR,
conforme previsao contida no artigo 10 do Decreto.

O prazo para a conclusdo da investigacao preliminar foi ampliado de 60 (sessenta) para 180
(cento e oitenta) dias, sendo admitida sua prorrogacéo, mediante ato da autoridade competente
(corregedoria da entidade ou comissdo composta), conforme artigo 3°, §4°.

No que se refere ao procedimento do PAR, foram incluidas algumas disposi¢des existentes
na Instrugdo Normativa da Controladoria-Geral da Unido (“CGU”) n® 13/2019 (“IN n® 13/2019”), e
nas Instru¢des Normativas CGU n° 15/2020 e n° 2/2021, que definem os procedimentos para
apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas de que trata a Lei n°
12.846/2013, a serem observados pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo federal.

Dentre elas, encontra-se o dispositivo incluido no novo Decreto que esclarece o prazo para
conclusdo dos trabalhos da comissdo de PAR de 180 dias (artigo 5°, §4°), diferentemente da
redagao anterior que estabelecia o prazo de 180 dias para a concluséo do PAR (artigo 9°). Essa
nova redagéo foi extraida do artigo 13, §1°, da IN n° 13/2019.

Parte da redacgéo dos artigos 16 € 17 da IN n® 13/2019 também foi incluida no Decreto, os
quais preveem procedimentos para a instauragdo do PAR, regras para a intimagao da pessoa
juridica para apresentar defesa no prazo de 30 (trinta) dias e especificar eventuais provas, bem
como sobre o contetdo do termo de indiciagdo, constantes artigo 6°, §§ 1° e 2° do Decreto. Tais
disposi¢cdes nao constavam da redagao anterior do Decreto.

Outro dispositivo da IN n° 13/2019 que foi incluido no novo Decreto (artigo 6°, §4°), sem
correspondéncia no Decreto anterior, relaciona-se com as consequéncias da nao apresentacao
de defesa escrita no prazo estabelecido, de forma que em nado sendo apresentada a defesa
correrao contra a pessoa juridica os demais prazos, independentemente de notificagdo ou
intimacao, podendo ela intervir em qualquer fase do processo, contudo, sem direito a repeticao
dos atos processuais ja realizados.

O artigo 20, §4° da IN n° 13/2019 também foi incluido no Decreto. Ele trata da necessidade
de nova intimagdo da pessoa juridica para se manifestar, ou, ainda, da lavratura de nova
indiciacdo ou indiciagdo complementar em caso de produg¢ado de novas provas (artigo 8, §1°).
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Isso também se aplica em relagao aos atos posteriores a conclusao do relatério final, de remessa
do PAR a autoridade instauradora e a intimagao da pessoa juridica para manifestagédo (artigo
12), com redagao importada dos artigos 22 e 23 da IN n°® 13/2019.

Importante alteracdo que foi suprimida da redacdo do decreto anterior diz respeito a
intimacé&o por edital, caso a intimagao da pessoa juridica a respeito do PAR nao tenha tido éxito,
sendo suficiente uma nova intimacgao por meio de edital publicado na imprensa oficial e no sitio
eletrénico do 6rgéo ou da entidade publica responsavel pela condugdo do PAR (artigo 6°, §3).
Na redagao anterior do decreto e na redagao constante da IN n® 13/2019, consta expressamente
a necessidade de também ser publicado edital “em jornal de grande circulagdo do Estado da
federacdo em que a pessoas juridica tenha sede” (artigo 7°, §1° do Decreto n° 8.420/2015 e
artigo 16, §2° da IN n° 13/2019).

Por fim, foram incluidas disposi¢des relacionadas as sugestbes de encaminhamento pela
comissao de PAR quando da finalizagao dos trabalhos e da emisséo do relatorio final, de forma
que além das sangbes ou do arquivamento do processo, bem como do encaminhamento do
processo ao Ministério Publico, a comissdo de PAR devera sugerir (i) o encaminhamento do
relatério final a autoridade competente para instrugdo de processo administrativo especifico para
reparacao de danos, quando houver indicios de que do ato lesivo tenha resultado dano ao erario;
(ii) o encaminhamento do relatério final a Advocacia-Geral da Unido (“AGU”), com sugestéo da
aplicagdo das sangbes previstas no artigo 19 da Lei n° 12.846/2013, como retribuigdo
complementar as do PAR ou para a prevencgéo de novos ilicitos; e (iii) as condicdes necessarias
para a concessao da reabilitagdo, quando cabivel (artigo 11).

Considerando a competéncia da CGU para instaurar, apurar e julgar PAR pela pratica de
atos lesivos a administracdo publica estrangeira, o Decreto incluiu disposicdo do dever de
comunicagao que devem observar os 6rgéos e as entidades da administragdo publica federal
direta e indireta sobre indicios da ocorréncia de atos lesivos a administragao publica estrangeira,
identificados no exercicio de suas atribuigdes (artigo 18, paragrafo Unico).

De acordo com o Decreto, a sangao de multa, prevista no artigo 6° da Lei n® 12.846/2013,
continua sendo calculada com base no faturamento bruto da pessoa juridica no ultimo exercicio
anterior ao da instauragao do PAR, excluidos os tributos e desse valor sdo acrescidos ou
subtraidos percentuais, dependendo de alguns fatores listados no Decreto regulamentador. O
texto do novo Decreto traz algumas novidades nos critérios da metodologia do calculo da multa,
como, por exemplo, a alteragdo de alguns valores percentuais.

Uma das principais mudangas encontra-se no artigo 22, VI, do Decreto, que estabelece um
acréscimo no valor da multa correspondente ao valor de contratos e acordos mantidos ou
pretendidos com o 6rgao publico lesado. No Decreto n°® 8.420/2015, o acréscimo de 1% ocorria
quando a somatéria do valor dos contratos superasse R$ 1.500.000,00. Com o novo Decreto,
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incide o acréscimo de 1% quando a somatdria do valor dos contratos superar R$ 500.000,00.
Além disso, o decreto anterior previa um acréscimo de 5% em contratos de valor superior a
R$ 1.000.000.000,00, enquanto o novo texto prevé o mesmo percentual em contratos de valor
superior a R$ 250.000.000,00. Na pratica, essa alteragdo implicara valores de multas mais
elevados, pois essa nova metodologia prevé um acréscimo da multa considerando valores de
contratos inferiores ao que era estabelecido anteriormente.

Segue abaixo uma tabela comparativa do calculo da multa nos dois decretos.

Critérios agravantes, ou seja, que aumentam o valor da multa:

| - um por cento a dois e meio por cento
havendo continuidade dos atos lesivos no
tempo;

| - até quatro por cento, havendo concurso dos
atos lesivos;

Il - um por cento a dois e meio por cento para
tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo
diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

Il - até trés por cento para tolerancia ou
ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou
gerencial da pessoa juridica;

lll - um por cento a quatro por cento no caso
de interrup¢do no fornecimento de servigo
publico ou na execugéo de obra contratada;

Il - até quatro por cento no caso de
interrupcdo no fornecimento de servigo
publico, na execucgao de obra contratada ou
na entrega de bens ou servigos essenciais a
prestagado de servigos publicos ou no caso de
descumprimento de requisitos regulatérios;

IV - um por cento para a situagao econdémica
do infrator com base na apresentagdo de
indice de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez
Geral - LG superiores a um e de lucro liquido
no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia
do ato lesivo;

IV - um por cento para a situagao econdémica
do infrator que apresente indices de solvéncia
geral e de liquidez geral superiores a um e
lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da
instauragao do PAR;

V - cinco por cento no caso de reincidéncia,
assim definida a ocorréncia de nova infragao,
idéntica ou nao a anterior, tipificada como ato
lesivo pelo art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013,
em menos de cinco anos, contados da
publicagédo do julgamento da infrag&o anterior;
e

V - trés por cento no caso de reincidéncia,
assim definida a ocorréncia de nova infragao,
idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato
lesivo pelo art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013,
em menos de cinco anos, contados da
publicacdo do julgamento da infragéo anterior;
e

VI - no caso de os contratos mantidos ou
pretendidos com o 6rgao ou entidade lesado,
serao considerados, na data da pratica do ato
lesivo, 0s seguintes percentuais:

VI - no caso de contratos, convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres
mantidos ou pretendidos com o érgao ou com
as entidades lesadas, nos anos da pratica do
ato lesivo, serdo considerados os seguintes
percentuais:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

Av. Pres. Juscelino Kubitschek, 1700

M A E D A Edificio Plaza JK - 6° andar
Sao Paulo - SP
AYRES +55 11 3578-6665
S A R U B B | maedaayres.com
N/A a) um por cento, no caso de o somatério dos

instrumentos totalizar valor superior a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

a) um por cento em contratos acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

b) dois por cento, no caso de o somatdrio dos
instrumentos totalizar valor superior a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

b) dois por cento em contratos acima de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

c) trés por cento, no caso de o somatorio dos
instrumentos totalizar valor superior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

c) trés por cento em contratos acima de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);

d) quatro por cento, no caso de o somatorio
dos instrumentos totalizar valor superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);
ou

d) quatro por cento em contratos acima de R$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhées de reais); e

€) cinco por cento, no caso de o somatério dos
instrumentos totalizar valor superior a R$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de reais).

e) cinco por cento em contratos acima de R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

N/A

Critérios atenuantes, ou seja, que diminuem

o valor da multa:

| - um por cento no caso de ndo consumagao
da infracao;

| - até meio por cento no caso de nao
consumagao da infragao;

I - um e meio por cento no caso de
comprovagao de ressarcimento pela pessoa
juridica dos danos a que tenha dado causa;

Il - até um por cento no caso de: a)
comprovacao da devolugcao espontanea pela
pessoa juridica da vantagem auferida e do
ressarcimento dos danos resultantes do ato
lesivo; ou

N/A

Il - até um por cento no caso de: b)
inexisténcia ou falta de comprovacdo de
vantagem auferida e de danos resultantes do
ato lesivo;

lll - um por cento a um e meio por cento para
0 grau de colaboragéo da pessoa juridica com
a investigacdo ou a apuracgdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;

lll - até um e meio por cento para o grau de
colaboracdo da pessoa juridica com a
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investigacdo ou a apuragdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;

IV - dois por cento no caso de comunicagao
espontanea pela pessoa juridica antes da
instauragdo do PAR acerca da ocorréncia do
ato lesivo; e

IV - até dois por cento no caso de admissao
voluntaria pela pessoa juridica da
responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e

V - um por cento a quatro por cento para
comprovagao de a pessoa juridica possuir e
aplicar um programa de integridade, conforme
os parametros estabelecidos no Capitulo IV.

V - até cinco por cento no caso de
comprovacgao de a pessoa juridica possuir e
aplicar um programa de integridade, conforme
os parametros estabelecidos no Capitulo V.

Segundo o Decreto, é importante que a empresa tenha um programa de integridade valido
anterior a pratica do ato lesivo, pois apenas nessa situagdo a pessoa juridica podera obter o
percentual maximo de 5% (acima mencionado) de diminui¢do do valor da multa pela existéncia
e aplicacdo de um programa de integridade (artigo 23, inciso V). Além disso, a pessoa juridica
s6 podera obter o percentual maximo de 2% de diminuicdo do valor da multa pela admisséo
voluntaria de responsabilidade do ato lesivo (artigo 23, inciso 1V), caso essa admissédo ocorra
antes da instauragao do PAR.

Outra alteragao prevista no Decreto € a metodologia para o calculo de vantagem auferida
ou pretendida, que é definida como os ganhos ou os proveitos obtidos ou pretendidos pela
pessoa juridica em decorréncia direta ou indireta da pratica do ato lesivo, ndo sendo permitido
excluir desse valor a vantagem indevida paga ou prometida para agente publico (artigo 26, §2°).

Por fim, o artigo 26, §1° do Decreto estabelece que a vantagem auferida ou pretendida pode
ser estimada, com base na aplicagédo das seguintes metodologias: (i) pelo valor total da receita
auferida em contrato administrativo e seus aditivos, deduzidos os custos licitos que a pessoa
juridica comprove serem atribuiveis ao objeto contratado, quando os atos lesivos foram
praticados para obté-lo; (ii) pelo valor total de despesas ou custos evitados, inclusive os de
natureza tributaria ou regulatéria, e que seriam imputaveis a pessoa juridica caso nao houvesse
sido praticado o ato lesivo pela pessoa juridica infratora; ou (iii) pelo valor do lucro adicional
auferido pela pessoa juridica decorrente de agao ou omissao na pratica de ato do Poder Publico
que nao ocorreria sem a pratica do ato lesivo pela pessoa juridica infratora.

Com relagdo aos programas de integridade, o novo Decreto traz novidades ao inserir o
fomento e a manutencdo de uma cultura de integridade no ambiente organizacional e a
prevencao de irregularidades e atos ilicitos dentre os objetivos do programa de integridade no
ambito da pessoa juridica (artigo 56).
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No que diz respeito aos parémetros de avaliagdo do programa de integridade, o Decreto
n° 11.129/2022 traz o detalhamento e a complementacgao dos critérios a serem considerados na
analise. Como principais inclusdes, destacam-se:

[/ a‘“destinagdo de recursos adequados” ao programa de integridade passa a ser um dos
indicadores avaliados na analise do comprometimento da alta diregéo (artigo 57, 1);

/  a*“alocagao eficiente de recursos” foi incluida expressamente no contexto da avaliagao
da gestao de riscos (artigo 57, V);

/  as diligéncias para contratagdo e supervisdo de pessoas expostas politicamente e
familiares, colaboradores e pessoas juridicas de que participem (artigo 57, XllI, b) foram
inseridas no dmbito das diligéncias baseadas em risco;

/ as acgbes de comunicacdo periddica sobre o programa de integridade serédo
consideradas juntamente com os treinamentos (artigo 57, 1V);

[/ os “mecanismos destinados ao tratamento das denuncias” foram incluidos no texto do
inciso que trata dos canais de denuncia (artigo 57, X).

Por sua vez, o tema da transparéncia quanto a doagdes politicas (que antes tinha um inciso
préprio) foi incluido no ambito do inciso sobre diligéncias baseadas em risco (artigo 57, XIlII).

Com relagdo aos aspectos a serem considerados para a avaliagdo dos parametros do
programa de integridade (artigo 57, §1°), foi inserido expressamente o faturamento (artigo 57,
§1°, 1), o qual ja estava contemplado anteriormente em alguma medida pela disposi¢do que
determinava a redugdo dos parametros para avaliagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte (artigo 41, §3° do Decreto anterior).

Enfim, no mesmo sentido, o Decreto ampliou o rol de interagdes com o setor publico que
devem ser avaliadas, ao incluir a avaliagdo da importancia das contratagdes, investimentos e
subsidios publicos para as operagdes da empresa (artigo 57, §1°, lll) e inseriu a estrutura de
governanga corporativa da empresa e estruturagdo do grupo econémico do qual a empresa faz
parte dentre os aspectos a serem considerados na analise (artigo 57, §1°, VII).

Dois ajustes foram realizados na sanc¢ao de publicagdo da decisdo administrativa. O primeiro
se relaciona com o modo de sua publicagéo, que pode ser feita de forma fisica ou eletrénica em
meio de comunicacdo de grande circulagcdo, na area da pratica da infragdo e de atuacdo da
pessoa juridica (artigo 28, 1). O segundo ajuste se relaciona com o prazo pelo qual a publicagédo
deve ficar exposta no sitio eletrénico, sendo o prazo de 30 dias, o periodo minimo de exposi¢gao
(artigo 28, llI).

O Decreto n°® 11.129/2022 inova ao trazer como objetivos principais do acordo de leniéncia
a recuperacao de ativos e o fomento da cultura de integridade no setor privado (artigo 32), além
do incremento da capacidade investigativa da administragdo publica, que sempre foi o ponto
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central dos acordos, na medida em que se dedicam a obtencao de informagao e documentos
que comprovem a infragdo sob apuracgéao.

Houve a inclusdo de dois novos requisitos para a celebragdo do acordo de leniéncia (artigo
37, VI e VII), quais sejam: (i) reparacao integral da parcela incontroversa do dano causado; e (ii)
perdimento em favor do ente lesado ou da Unido dos valores correspondentes ao acréscimo
patrimonial indevido ou ao enriquecimento ilicito obtido direta ou indiretamente da infragdo. O
§2° do mesmo artigo define a parcela incontroversa do dano como os “valores dos danos
admitidos pela pessoa juridica ou aqueles decorrentes de decisado definitiva no dmbito do devido
processo administrativo ou judicial”.

O novo decreto também estabelece que a proposta de celebragcdo de acordo de leniéncia
devera ser feita por escrito, enquanto o antigo decreto possibilitava a proposta de forma escrita
ou oral.

Sobre a atribuigdo para celebragdo de acordos de leniéncia, o artigo 35 do novo Decreto
determina que ato conjunto da CGU e AGU dispora sobre a participagao da AGU na negociagéao,
celebragédo e acompanhamento do cumprimento dos acordos de leniéncia. A redagéo do Decreto
anterior ndo mencionava a participacdo da AGU no contexto dos acordos de leniéncia, mas na
pratica isso vinha ocorrendo desde a edigao da Portaria Conjunta GCU/AGU n° 4/2019.1

Muito embora conste que o assunto sera disciplinado em ato posterior, o paragrafo unico do
mesmo artigo 35 indica que a participacdo da AGU nos acordos de leniéncia pode ensejar a
resolugcdo consensual das sangdes judiciais previstas pela Lei n® 12.846/2013. Por sua vez, o
artigo 36 menciona a atribuicdo da CGU para atuar por delegacao na negociagao, celebragéo e
monitoramento do cumprimento de acordos de leniéncia relativos a atos lesivos contra outros
Poderes e entes federativos.

O novo Decreto também detalha aspectos processuais do acordo de leniéncia. O artigo 38,
§5°, determina que a proposta de acordo sera instruida em processo administrativo especifico.
Por sua vez, o artigo 39, caput, indica que a proposta de celebracdo de acordo sera submetida
a uma analise de juizo de admissibilidade, para verificar a existéncia de elementos minimos que
justifiquem a negociacéo.

Sobre o memorando de entendimentos, figura que ja era contemplada pelo Decreto anterior,
o artigo 39, § 2°, do novo Decreto prevé que o memorando pode ser resilido a qualquer momento
a pedido da pessoa juridica ou da administragédo publica. No § 3° do mesmo artigo, consta que
a assinatura de um memorando de entendimentos interrompe a prescricdo e suspende a sua
contagem pelo prazo de duragéo da negociagédo, com limitagdo da duracéo da suspenséao a até
360 dias.

1 Portaria Conjunta CGU/AGU n° 4/2019, que define os procedimentos para negociagéo,
celebracdo e acompanhamento dos acordos de leniéncia de que trata a Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, no ambito da Controladoria-Geral da Unido e dispde sobre a participagao da
Advocacia-Geral da Unido. Disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-4-
de-9-de-agosto-de-2019-210276111. Acesso em 18 de julho de 2022.
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Além disso, o Decreto inova em seu artigo 40, ao prever a possibilidade de suspensdo do
PAR instaurado em face de pessoa juridica em negociacéo de acordo de leniéncia, a critério da
CGU, sem prejuizo da conducao de medidas investigativas necessarias ao esclarecimento dos
fatos e da adogcao de medidas processuais cautelares e assecuratérias. Por sua vez, o artigo 66
indica que, tal como o processamento de PAR, a negociagao de acordo de leniéncia nao interfere
no progresso dos processos administrativos especificos para apuragédo de danos e prejuizos a
administragéo publica resultantes dos atos lesivos (artigo 66).

Por sua vez, o artigo 45 traz novo regramento ao determinar que o acordo de leniéncia
contera disposi¢des sobre (i) o prazo e condi¢gdes de monitoramento (inciso IV); (ii) pagamentos
de multas e reparacgédo integral da parcela incontroversa do dano (inciso V); e (iii) possibilidade
de utilizagcdo do montante relativo a parcela incontroversa do dano para compensagao com
outros valores apurados em processos sancionatorios ou de prestagao de contas, quando
relativos aos mesmos fatos. Ademais, o novo Decreto prevé que poderdo ser objeto do acordo
de leniéncia agdes judiciais que tenham por objeto os fatos que compdem o escopo do acordo
(artigo 50, §1°).

A Lei n® 12.846/2013 determina que a celebragao do acordo de leniéncia implica a redugao
em até 2/3 do valor da multa aplicavel (artigo 16, §2°). O novo Decreto regulamenta os critérios
para avaliagdo do percentual de reducado do valor da referida multa? e ja prevé que os critérios
apresentados seréo objeto de ato normativo especifico da CGU.

A respeito do compartilhamento com outras autoridades de documentagao e informagdes
obtidas em decorréncia dos acordos de leniéncia, o novo Decreto determina que isso podera
ocorrer, mediante compromisso de ndo utilizagdo para sancionar a prépria pessoa juridica em
relagdo aos mesmos fatos, ou com a concordancia da pessoa juridica (artigo 48, §2°).

Na hipotese de desisténcia da proposta do acordo de leniéncia ou sua rejeigao, o Decreto
proibe o uso dos documentos recebidos durante o processo de negociagdo de acordo de
leniéncia (artigo 43, §2°) e determina que a apuragao dos fatos relativos a proposta de acordo
de leniéncia pode prosseguir “quando decorrer de indicios ou provas auténomas obtidos ou
levados ao conhecimento da autoridade por qualquer meio”. Note-se ainda que a nova redagao
suprimiu a redagao acerca da devolugao sem retengao de copias da documentagao apresentada
durante a negociagéo do acordo de leniéncia, que constava no artigo 35 do Decreto anterior.

Adicionalmente, o novo Decreto inova ao regulamentar o disposto no §9° do artigo 16 da Lei
n® 12.846/2013, indicando que o prazo prescricional da pretenséo punitiva em relagdo aos atos
ilicitos objeto do acordo de leniéncia permanecera suspenso até o cumprimento dos
compromissos firmados no acordo ou até a sua rescisdo, nos termos do disposto no artigo 34 da
Lei n° 13.140/2015.

2“Art. 47. O percentual de redugdo do valor da multa aplicavel de que trata o § 2° do artigo 16
da Lei n° 12.846, de 2013, levara em consideracao os seguintes critérios:

| - a tempestividade da autodenuncia e o ineditismo dos atos lesivos;

Il - a efetividade da colaboracao da pessoa juridica; e

Il - o compromisso de assumir condigbes relevantes para o cumprimento do acordo.”
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Note-se, por fim, que a redagéo do artigo 50 do novo Decreto exclui a restricao temporal de
cumprimento do acordo para a concessao de beneficios que contemplam, dentre outros, (i) a
isengdo da publicacéo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora; e (ii) a isencao da
proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagbes ou empréstimos de 6rgaos ou
entidades publicos, reducao do valor final da multa. O assunto estava regulado no artigo 40 do
Decreto anterior (“uma vez cumprido o acordo de leniéncia”). A redagao atual determina que,
“com a celebragao”, os efeitos sejam concedidos de acordo com o pactuado.

O Decreto n° 11.129/2022 trouxe novidades ao disciplinar as atividades de monitoramento
do cumprimento das obriga¢des dos acordos de leniéncia. A redagéo do artigo 51 determina o
monitoramento como regra, que pode ser dispensada a depender das caracteristicas do ato
lesivo, das medidas de remediag¢do adotadas pela pessoa juridica e do interesse publico. De
acordo com o referido artigo, 0 monitoramento pode ser realizado direta ou indiretamente pela
CGU.

Consta no novo Decreto que, uma vez cumprido o acordo de leniéncia, a autoridade
competente declarara: (i) o cumprimento das obrigagdes previstas no acordo; (ii) a isengéo das
sancoes previstas no caput do artigo 6° e no artigo 19, caput, IV da Lei n® 12.846/2013,3 bem
como das demais sangdes aplicaveis ao caso; (iii) o cumprimento da sangéo prevista no artigo
6°, caput, | da Lei n°® 12.846/2013;* e (iv) o atendimento dos compromissos assumidos de que
tratam o artigo 37, caput, 1l a VIl do novo Decreto.

Por sua vez, o artigo 53 do novo Decreto prevé as consequéncias da rescisdo do acordo de
leniéncia por descumprimento injustificado das obrigagdes previstas, tais como:

[ aperda dos beneficios previstos no acordo;

/o impedimento de celebrar novo acordo pelo prazo de trés anos, contado da data em
que se tornar definitiva a decisdo administrativa que julgar rescindido o acordo;

/o vencimento antecipado e execugao das parcelas ndo pagas dos valores referentes a
multa, danos, enriquecimento indevido e outros valores porventura pactuados;

3 “Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no artigo 5° desta Lei, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgaos de
representacao judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderao ajuizar agédo com vistas
a aplicagao das seguintes san¢des as pessoas juridicas infratoras:[...]

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doa¢des ou empréstimos de érgaos
ou entidades publicas e de instituicoes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico,
pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.”

4 “Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto
do ultimo exercicio anterior ao da instauragao do processo administrativo, excluidos os tributos,
a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagéo; [...]”
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/  a aplicagdo das demais sancgdes correspondentes e consequéncias previstas nos
termos dos acordos de leniéncia e na legislagéo aplicavel; e

/o registro do descumprimento do acordo de leniéncia pela CGU, pelo prazo de trés
anos, no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP.

O novo Decreto trouxe também a possibilidade de alteragdo ou substituicao de obrigagdes
pactuadas no acordo de leniéncia e determina os requisitos para que sejam deferidos pelas
autoridades signatarias do acordo (artigo 54), que incluem, dentre outros, maior vantagem para
a administragdo na manuteng¢ao do acordo (inciso Il), a boa-fé da pessoa juridica colaboradora
em comunicar a impossibilidade do cumprimento antes do vencimento do prazo (inciso 1V), a
“higidez das garantias apresentadas no acordo” (inciso V), e a adimpléncia da pessoa juridica
em relacdo as demais condi¢des pactuadas (paragrafo unico).

O novo Decreto incluiu, em seu artigo 58, no rol de sangbes a serem contempladas com
registros no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), as sanc¢des das
Leis n°® 14.133/2021 (declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar e impedimento de licitar
e contratar), 8.443/1992 (declaragao de inidoneidade para participar de licitagdo), 8.429/1998
(proibicdo de contratar), 9.605/1998 (proibicado de contratar e participar de licitagdes) e
10.233/2001 (declaracéo de inidoneidade). Em adi¢c&do, o Decreto definiu no artigo 59 que as
sangdes impostas com base na Lei n°® 12.846/2013 e descumprimentos de acordos de leniéncia
poderéo ser incluidas no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Por fim, o novo Decreto formaliza a competéncia e responsabilidade do 6rgdo ou entidade
sancionadora para o registro e exclusdo dos registros no CEIS e no CNEP (artigo 63) e indica
que o registro deve ocorrer imediatamente apds o transcurso do prazo para apresentagdo do
pedido de reconsideragdo ou recurso cabivel ou apds a publicagdo da deciséo final, caso seja
atribuido efeito suspensivo ao recurso interposto (artigo 61).

As disposicdes finais do novo Decreto indicam que, tal como o processamento de PAR, a
negociagdo de acordo de leniéncia ndo deve interferir no progresso dos processos
administrativos especificos para apuracdo de danos e prejuizos a administragdo publica
resultantes dos atos lesivos (artigo 66).

Ademais, o Decreto dispde ainda indica que compete a GCU editar atos normativos
complementares para a execugado do Decreto, em especial, sobre: (i) a fixagdo da metodologia
para a apuragao do faturamento bruto e dos tributos a serem excluidos para fins de calculo da
multa; (ii) forma e regras para o cumprimento da publicagdo extraordinaria da decisdo
administrativa sancionadora; (iii) avaliagdo do programa de integridade; e (iv) gestao e registro
dos procedimentos e sancgdes aplicadas em face de pessoas juridicas e entes privados (artigo
67).
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Finalmente, o novo Decreto aborda a atuagao conjunta entre CGU, AGU e Ministério da
Justica ("MJ”) no contexto dos temas relacionados. Nesse sentido, CGU, AGU e MJ poderao
articular medidas de enfrentamento da corrupgao e outros delitos e estabelecerao canais de
comunicacao institucional para troca de informagbes (inclusive derivadas de acordos de
colaboracgéo premiada e acordos de leniéncia) e cooperacgao juridica internacional e recuperagéo
de ativos (artigo 68).
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O presente alerta possui finalidade meramente informativa e sem carater de aconselhamento juridico. As informagdes
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