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ALERTA LEGAL

27 DE OUTUBRO DE 2021

No dia 26 de outubro, foi publicada, no Diario Oficial da Uniado, a Lei 14.230/2021, que
altera a Lei n° 8.429/1992 (“Nova lei de Improbidade Administrativa®). Apds aprovagao nas duas
casas legislativas, a Nova Lei de Improbidade Administrativa foi sancionada pelo Presidente da
Republica sem vetos. Nao ha previsdo de periodo de vacancia, de modo que a Nova Lei de
Improbidade Administrativa ja entrou em vigor.

A Nova Lei de Improbidade Administrativa estabelece a obrigatoriedade de ato doloso
para caracterizagdo de improbidade, conforme se verifica da nova redagao do artigo 17-C, §1°,
da Nova Lei de Improbidade Administrativa.

A antiga redacdo da Lei n® 8.429/1992 punia atos de improbidade de modo geral,
culposos ou dolosos. De acordo com as justificativas apresentadas no processo legislativo, o
objetivo da alteragao foi distinguir condutas improbas e meras irregularidades administrativas,
com a finalidade de garantir maior segurancga juridica a agentes publicos de boa-fé.

Além disso, para promover maior segurancga para o exercicio da fungcdo publica, de
acordo com o art. 1°, §8°, da Nova Lei de Improbidade Administrativa, ndo configurara ato de
improbidade a agdo ou omissdo do agente decorrente de divergéncia interpretativa da lei,
baseada na jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo que nao venha a ser
posteriormente prevalecente nas decisdes dos 6rgédos de controle ou dos tribunais do Poder
Judiciario.

Outra alteragao relevante nesse mesmo sentido é a de que, de acordo com o art. 17,
§20° da Nova Lei de Improbidade Administrativa, a assessoria juridica que emitiu o parecer pela
legalidade prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador publico ficara obrigada
a defendé-lo judicialmente, caso este venha a responder agcao por improbidade administrativa,
até que a decisao transite em julgado.

Na redagao anterior da Lei n® 8.429/1992, os atos de improbidade administrativa eram
elencados de forma exemplificativa. Em razdo disso, a redagdo abrangente do artigo 11," que

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuigcbes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;
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trata de atos que atentam contra os principios da administragdo publica, vinha sendo
historicamente utilizada para abarcar condutas que néo eram possiveis de serem enquadradas
nas definigdes especificas previstas nos artigos 9° e 10°.

A Nova Lei de Improbidade Administrativa alterou a redagéo anterior, arrolando os atos
cobertos pelo artigo 11 de forma taxativa.

A Nova Lei de Improbidade Administrativa prevé a majoragédo no prazo das sangdes de
suspensao dos direitos politicos e da proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico.

As condutas que incidem no artigo 9° da Nova Lei de Improbidade Administrativa
(aquelas que importam enriquecimento ilicito) passam a ensejar sangdes que podem chegar a
até 14 (quatorze) anos. As condutas do artigo 10° (atos que causam lesédo ao erario), por sua
vez, passam a ensejar sangdes de até 12 (doze) anos. Por fim, nas hipéteses do artigo 11 (atos
que atentam contra os principios da administragdo publica), foi retirada a previsao de suspensao
dos direitos politicos, mantendo-se a san¢ao de proibigao de contratar com o Poder Publico, que
pode chegar a 4 (quatro) anos, além de multa de até 24 (vinte quatro) vezes o valor da
remuneragao percebida pelo agente.

Por outro lado, houve redugao no valor das multas aplicaveis aos atos de improbidade
de que tratam os artigos 9°, 10° e 11 da Nova Lei de Improbidade Administrativa. Na redagao
anterior, caso o magistrado entendesse que, em virtude da situagdo econémica do réu, o valor
calculado era ineficaz para reprovacgao e prevengao do ato de improbidade, ele poderia aumentar
o valor da multa em até 3 (irés) vezes. De acordo com a redagédo da Nova Lei de Improbidade
Administrativa, segundo o art. 12, §2°, a multa podera ser aumentada somente em 2 (duas)
vezes.

Outra alteragao que vale a mengao no ambito das sangdes € a de que, de acordo com o
art. 12, §1°, da Nova Lei de Improbidade Administrativa, a san¢ao de perda da funcéo publica,
nas hipoteses dos artigos 9° e 10°, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que
0 agente publico ou politico detinha com o poder publico na época do cometimento da infragéo,
podendo o magistrado, na hipétese do artigo 9° (atos que importam em enriquecimento ilicito), e
em carater excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas as circunstancias do caso
e a gravidade da infragao.

A Nova Lei de Improbidade Administrativa traz uma alteracao significativa para aplicagédo
da sangéo de proibicdo de contratagcdo com o Poder Publico. De acordo com o artigo 12, §§ 3°
e 4°, e com clara semelhanga as alteragées promovidas na Lei de Introdugdo as Normas do

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgagéo oficial, teor de medida
politica ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizagdo e aprovagao de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislagéo.

X - transferir recurso a entidade privada, em razao da prestagéo de servigos na area de saude sem a prévia celebragédo
de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990.
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Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/1942) pela Lei n® 13.655/2018, na responsabilizagdo da
pessoa juridica, deverdo ser considerados os efeitos econdmicos e sociais das sangoes, de
modo a viabilizar a manutengao de suas atividades. Em carater excepcional e por motivos
relevantes devidamente justificados, a sangéo de proibigcdo de contratagdo com o poder publico
pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade, observados os impactos
econdmicos e sociais das sangodes, de forma a preservar a fungéo social da pessoa juridica. Na
redagcao anterior, a Lei n® 8.429/1992 nao previa nenhuma possibilidade de delimitacdo da
sangao prevista.

Ainda, em linha com a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) , que dispbde em seu artigo 160 sobre a necessidade da publicidade das sangdes
aplicadas, a Nova Lei de Improbidade Administrativa, em seu artigo 12°, § 8°, expressamente
prevé que a sangao de proibicdo de contratar com o Poder Publico devera constar no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, observadas as limitagdes territoriais
contidas na decisao judicial, conforme exposto no artigo 12°, §4°, da Nova Lei de Improbidade
Administrativa.

De acordo com o art. 3°, §2°, da Nova Lei de Improbidade Administrativa, as san¢des de
improbidade ndo serdo aplicaveis as pessoas juridicas “caso o ato de improbidade administrativa
seja também sancionado como ato lesivo a administragdo publica de que trata a Lei n°
12.846/2013".

Por um lado, hd um esforgo de harmonizagao entre as competéncias sancionatérias com
fundamento nas duas leis, na tentativa de conferir maior seguranga juridica e prevenir dupla
sangéo pelos mesmos fatos. Por outro lado, a responsabilizagdo por atos de improbidade que
sejam tipificados também na Lei n°® 12.846/2013, que dependeria da comprovagéo de dolo no
ambito da Lei n° 8.429/1992, passara a ser objetiva no &mbito da Lei n°® 12.846/2013.

De acordo com o art. 23, §2°, da Nova Lei de Improbidade Administrativa, o inquérito civil
devera ser concluido em 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, podendo esse prazo ser
prorrogavel por igual periodo, uma unica vez, de forma fundamentada. Na redag¢ao anterior, ndo
havia previsdo de prazo para finalizagdo do inquérito, de modo que ficava a cargo dos entes
competentes para propositura das agdes definir o prazo de conclusdo por meio de normas
infralegais. A titulo de exemplo, o Conselho Nacional do Ministério Publico, na Resolugdo n°
193/2018,2 definiu que o prazo de conclusédo do inquérito seria de 1 (um) ano, prorrogavel por
igual periodo quantas vezes fossem necessarias.

2“Art. 9° O inquérito civil devera ser concluido no prazo de um ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem
necessarias, por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade da realizagdo ou concluséo de
diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Camara de Coordenacéo e Revisédo ou a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

§ 1° Cada Ministério Publico, no &mbito de sua competéncia administrativa, podera estabelecer prazo inferior, bem como
limitar a prorrogag@o mediante ato administrativo do Orgao da Administragao Superior competente.
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Além disso, conforme o artigo 23, §3°, da Nova Lei de Improbidade Administrativa, apds
o decurso do prazo para conclusdo do inquérito, a agdo deve ser proposta em 30 (trinta) dias, se
nao for caso de arquivamento do inquérito civil.

Na redacdo anterior da Lei n°® 8.429/1992, uma das formas de contagem do prazo
prescricional para propositura de agdo de improbidade era de 5 (cinco) anos, a partir do fim do
mandato do agente publico. Com a alteragao da Nova Lei de Improbidade Administrativa, o prazo
prescricional passara a ser de 8 (oito) anos, contados da pratica do ato ou no dia em que cessa
a conduta permanente.

Ademais, de acordo com o art. 23, §5°, da Nova Lei de Improbidade Administrativa, apos
a interrupgao da prescrigdo, o prazo sera reduzido pela metade, ou seja, passara a ser de 4
(quatro) anos.

Além disso, a contagem do prazo prescricional pode ter inicio antes mesmo de finalizada
a apuragao por inquérito ou processo administrativo. Isso porque, conforme se extrai do art. 22,
§1°, da Nova Lei de Improbidade Administrativa, a instauragéo de inquérito civil ou de processo
administrativo suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e oitenta)
dias corridos, recomegando a correr apds a sua conclusao ou, caso ndo concluido o processo,
esgotado o prazo de suspensao.

Vale destacar que, mesmo apds o Senado alterar o prazo para conclusdo do inquérito
de 180 (cento e oitenta) para 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, ndo foi feita alteragédo
nesse sentido em relagdo a suspensao do prazo prescricional. De todo modo, interpretagao
sistematica do dispositivo permite argumentar que a suspensdo devera durar durante o periodo
de conducgéo do inquérito ou do processo administrativo.

Outro ponto que chama atengdo nas mudangas legislativas sobre a prescricdo em
improbidade administrativa € a falta de clareza sobre a aplicagdo das novas regras a processos
em curso. No texto do relatério final do Projeto de Lei n® 10.887/2018 da Camara dos Deputados,
havia a previsdo de que as novas regras de prescricao so seriam aplicaveis “aos fatos ocorridos
apos a vigéncia da Lei” (entdo art. 3° do PL n°® 10.887/2018) e, portanto, ndo valeriam para os
processos em curso. No entanto, na redacao final do Projeto de Lei n° 10.887/2018, que foi
enviado para o Senado, essa previsao deixou de existir. Nao foram incluidas justificativas para a
exclusao do dispositivo. A auséncia desse dispositivo pode levar a prescrigdo de agées em curso,
tendo em vista a mudanga no marco inicial do prazo prescricional.

O Ministério Publico passa a ser o legitimado exclusivo para propor agbes de
improbidade administrativa (art. 17, caput).

Antes da entrada em vigor da Nova Lei de Improbidade Administrativa, as procuradorias
de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios também
possuiam legitimidade para propositura dessas agdes. Em razdo disso, como medida de
transicdo entre o regime anterior e o recém-aprovado, criou-se a oportunidade de o Ministério
Publico manifestar-se, no prazo de 1 (um) ano, a respeito de seu interesse no prosseguimento
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das acbes em tramite das quais ndo era o titular. Caso néo o faga, os processos serao extintos
sem julgamento do mérito (art. 3° da Lei 14.230/2021, §§1° e 2°).

Além da legitimidade exclusiva para propositura de a¢des de improbidade, de acordo
com o art. 17-B da Nova Lei de Improbidade Administrativa, o Ministério Publico também € o
o6rgao competente para celebrar acordo de ndo persecucao civil, desde que dele advenham, ao
menos, 0s seguintes resultados: integral ressarcimento do dano e a reversédo a pessoa juridica
lesada da vantagem obtida, ainda que oriunda de agentes privados.

A possibilidade de celebragdo do acordo de ndo persecugao civil nas agdes de
improbidade ndo € uma novidade, uma vez que a alteragao foi trazida pela Lei n° 13.964/2019
(“Pacote Anticrime”) em 2019. No entanto, a Nova Lei de Improbidade revogou o artigo 17, § 10-
A, incluido pelo Pacote Anticrime, que permitia as partes requererem ao juiz a interrupgéo do
prazo para contestacdo na agao de improbidade, por prazo nao superior a 90 (noventa) dias.

Uma novidade trazida pela Nova Lei de Improbidade Administrativa, em seu artigo 17-
B, §6°, € que o acordo podera prever a adogdo de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagéo efetiva de cddigos
de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica.

De acordo com o art. 17-B, §7°, da Nova Lei de Improbidade Administrativa, em caso do
descumprimento do acordo, o investigado ou o demandado ficara impedido de celebrar novo
acordo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo
descumprimento.

Ademais, de acordo com o artigo 17-B, §3°, da Nova Lei de Improbidade Administrativa,
para fins de apuragao do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva do Tribunal
de Contas competente, que se manifestara, com indicagdo dos parédmetros utilizados, no prazo
de 90 (noventa) dias.
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