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ALERTA LEGAL

1° DE MARCO DE 2024

Em 21 de fevereiro de 2024, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU” ou “Tribunal”) aprovou a Instrugéo
Normativa n° 94 (“IN 94”) que disciplina a atuagdo do TCU nos acordos de leniéncia previstos na
Lei n® 12.846/2013 (“Lei Anticorrupcao”) celebrados apos 06 de agosto de 2020.

A IN 94 tem como objetivo proporcionar maior previsibilidade e seguranca juridica para empresas
interessadas em cooperar com a Controladoria-Geral da Unido (“CGU”) e a Advocacia-Geral da Unido (“AGU”)
ao estabelecer diretrizes e regras para a atuagdo do TCU no ambito de acordos de leniéncia a serem
celebrados com essas autoridades.

Nesse sentido, a instrugdo normativa enderega temas relacionados a atuagéo do TCU que tem potencial
de gerar inseguranca juridica a empresas colaboradoras, sobretudo no que se refere & possibilidade de o
Tribunal (i) questionar valores a serem pagos por essas empresas a titulo de reparacéo de dano causado aos
cofres publicos apds a celebracdo de um acordo de leniéncia com CGU e AGU; e (ii) aplicar sanc¢des
adicionais contra essas empresas além daquelas ja previstas no acordo.

A IN 94 é um marco importante para a harmonizagao da atuagao do TCU, da CGU e da AGU no combate
a corrupgao no Brasil. Porém, ainda persiste incerteza juridica no que tange ao calculo dos valores a serem
pagos a titulo de reparacdo de dano causado aos cofres publicos. Isso porque a IN 94 ndo traz resolucéo
para casos em que as autoridades envolvidas (TCU, CGU e AGU) nao entrem em acordo quanto ao valor
que devera ser ressarcido, nem abre espaco para discussao quanto a parametrizacdo de metodologia. Dessa
forma, para que as empresas possam, de fato, sentir-se seguras e incentivadas a celebrarem acordos de
leniéncia. seria importante buscar maior previsibilidade e convergéncia em relagdo a metodologia de calculo
a ser aplicada pelas autoridades envolvidas, possibilitando o encerramento de todas as questdes existentes
de uma so6 vez.

O processo administrativo que deu origem a IN 94" foi instaurado para regulamentar, no ambito do TCU,
0 Acordo de Cooperagéo Técnica (“ACT”), firmado em agosto de 2020, com a CGU, a AGU e o Ministério da
Justica e Seguranga Publica.

O ACT tem como propdsito definir diretrizes e agdes relacionadas ao processo de negociagéo e
celebracao dos acordos de leniéncia da Lei Anticorrupgao na seara da Administracdo Publica Federal. Nesse
contexto, em fevereiro de 2021, o TCU constitui um grupo de trabalho especifico com o objetivo de
regulamentar as seguintes agdes que, de acordo com o ACT, ficaram a cargo do Tribunal:
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“I — O procedimento de recebimento de informagbes compartilhadas pela CGU/AGU para
eventual atuagdo nos termos do ACT, conforme previsto na primeira agdo operacional, item 3,
do ACT;

Il - o procedimento de estimacéao dos danos decorrentes de fatos revelados na negociagdo
de acordos de leniéncia que sejam sujeitos a jurisdicdo do TCU, conforme previsto na segunda
acéao operacional do ACT;

Il - a parametrizagdo de metodologia especifica para apuragdo de eventual dano a ser
enderecado em negociagdo para acordo de leniéncia, conforme previsto na segunda agcédo
operacional, item 1, do ACT;

IV - o procedimento destinado a manifestagdo do TCU no sentido de considerar que os
valores negociados no acordo satisfazem ou ndo aos critérios estabelecidos para a quitagdo do
dano por ele estimado, com vistas a eventual quitagdo condicionada ao pleno cumprimento do
acordo, conforme previsto na segunda a¢do operacional, item 3, do ACT;

V - o procedimento de recebimento de informagbes e evidéncias para eventual
responsabilizagdo, em sede de tomadas de contas especial ou de fiscalizagdo de contratos, das
demais pessoas, fisicas ou juridicas, envolvidas nos ilicitos revelados pela empresa
colaboradora, bem como para apuragao de eventual dano ndo resolvido pelo acordo de leniéncia,
conforme previsto na quarta agdo operacional, item 2, do ACT;

VI - eliminagdo de eventuais disposigbes normativas que se mostrem contrarias ao espirito
do ACT;™

O referido grupo de trabalho elaborou a minuta da IN 94, que foi analisada, comentada e aprovada pelo
Plenario do TCU.

Abaixo, serdo detalhados os principais pontos relacionados a cada uma das fases do fluxo interno
estabelecido pela IN 94 para a operacionalizagdo da atuagdo do TCU em acordos de leniéncia em linha com
as disposi¢oes do ACT.

Como um primeiro passo do processo de atuagdo do TCU em acordos de leniéncia, a IN 94 estabelece
que as seguintes informagdes recebidas da CGU e da AGU pertinentes ao escopo de um acordo de leniéncia
que esta sendo negociado serdo encaminhadas a unidade técnica do Tribunal designada para operacionalizar
o ACT (“Unidade Técnica do TCU”): “informe contendo relato de todas as infragbes admitidas pela pessoa
juridica proponente a CGU/AGU, referente a negociagcdo em curso, que estejam sujeitos a jurisdigdo do TCU”
e ‘“relacdo de processos existentes no TCU, fornecida pela proponente do acordo” (art. 2°, incisos | e Il).

De posse dessas informagdes, a Unidade Técnica do TCU adotara uma série de providéncias (art. 3°,
incisos | a VI), dentre as quais, destacamos: (i) a instauracdo de um processo de controle externo do tipo
“acordo de leniéncia” que sera de responsabilidade de um relator sorteado (“Ministro-Relator”); (ii) a
identificagdao de processos de controle externo do TCU ja existentes que envolvam a pessoa juridica
proponente do acordo; (iii) a identificagdo da existéncia de débitos ja calculados pelo TCU em relagdo ao
proponente; e (iv) o encaminhamento dos autos a apreciagdo do Ministro-Relator que deliberara acerca da
remessa a CGU e a AGU “das informagbes pertinentes e dos valores dos débitos discriminados por processos

2 Tribunal de Contas da Unido. Acordao 239/2024 — Plenario, de 21 de fevereiro de 2024.
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de controle externo, estagio processual e irreqularidade, envolvendo a proponente do acordo de leniéncia”
(art. 5°, caput).

Nos termos das disposi¢des do ACT, a CGU e a AGU devem comunicar o TCU que um acordo de
leniéncia esta em vias de ser assinado e enviar a documentagao de suporte relacionada. Em seguida, o TCU
possui um prazo total de 90 dias para se manifestar sobre o calculo feito pela CGU e AGU quanto aos valores
a serem pagos a titulo de reparagao de danos causados aos cofres publicos.

Nesse contexto, a IN 94 estabelece que, no prazo de 45 dias dentre os 90 dias consignados pelo ACT,
a Unidade Técnica do TCU devera se manifestar “sobre se os valores informados atendem aos critérios de
apuragao do dano e se sdo suficientes para seu ressarcimento, bem como sobre 0s impactos do acordo no
procedimento dos processos de controle externo envolvendo a proponente” (art. 6°, caput). A metodologia
para o calculo do dano a ser adotada deve ser aquela descrita no roteiro de auditoria do Tribunal para a
quantificacdo de superfaturamento, de acordo com o tipo especifico de irregularidade identificada, podendo
ser utilizados outros critérios reconhecidos pela jurisprudéncia do TCU (art. 7°, §1°).

Concluidos os referidos procedimentos de instrugdo, o processo de avaliagdo do acordo de leniéncia
deve ser encaminhado ao Ministério Publico (art. 8°, § 1°), e, em seguida, ao Ministro-Relator para apreciagédo
de mérito (art. 8°, caput).

No prazo limite de até 15 dias antes da finalizagdo do referido periodo de 90 dias previstos no ACT (art.
8°, §3° e §4°), uma proposta “contemplando o conjunto de danos relativos as irregularidades consignadas no
escopo do acordo ou conexas a estas serd submetida & apreciacdo do Plenéario” (art. 8°, §3°). O Plenario
decidira se o pagamento dos valores a titulo de ressarcimento de danos sera suficiente para (i) o arquivamento
dos processos de controle externo do TCU ja existentes; ou para (ii) evitar a instauracdo de novos processos
pelo Tribunal (art. 8°, §5°).

Estando de acordo com a proposta, o Plenario do Tribunal declarara que o pleno cumprimento das
obrigacdes assumidas pela empresa colaboradora no ambito do acordo de leniéncia quanto ao ressarcimento
dos danos resultara na quitagao integral dos danos apurados pelo TCU (art. 9°, caput). No entanto, destaca-
se que a declaracéo de quitagcao pode ser revista, a qualquer tempo, caso sejam conhecidas novas evidéncias
de irregularidades que alterem as bases faticas do acordo (art. 9°, paragrafo unico). Por outro lado, caso o
Plenario ndo esteja de acordo com a proposta, a CGU e a AGU serdo notificadas para que seja realizada
negociacdo complementar com a finalidade de ajustar os valores determinados no acordo de leniéncia para
o ressarcimento dos danos (art. 10, caput).

A IN 94 estabelece limites para a utilizagdo de informagdes compartilhadas pela CGU e pela AGU antes
da assinatura do acordo de leniéncia. Dessa forma, antes da celebracao do acordo de leniéncia, o Tribunal
nao utilizara as informacgdes recebidas contra a propria pessoa juridica proponente do acordo, tampouco para
a responsabilizagdo de outras pessoas fisicas e juridicas envolvidas nos atos lesivos (art. 12, incisos | a V).

Ademais, em caso o acordo de leniéncia ndo seja celebrado, todas as informagdes fornecidas pelo
proponente durante as fases de negociacdo com a CGU e a AGU serdo permanentemente removidas das
bases de dados do TCU (art. 11, caput).
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Apbs a celebragao do acordo de leniéncia, a CGU e a AGU deverao encaminhar ao TCU a ‘“integralidade
das informag6es, documentos e demais elementos de prova fornecidos pela empresa colaboradora” (art. 13,
caput). Essa documentagéo deve incluir a especificagao dos valores acordados para ressarcimento dos danos
e das penalidades aplicadas (art.13, §2°).

A Unidade Técnica do TCU recebera a referida documentagéo para apurar se os valores previstos no
acordo de leniéncia sdo os mesmos daqueles estimados pelo TCU durante a fase de instrugéo (art. 14).

Em seguida, a prépria Unidade Técnica do TCU propora o sobrestamento ou arquivamento de processos
envolvendo o colaborador que estejam relacionados as irregularidades contempladas no acordo, bem como
a abertura de processos de acompanhamento do cumprimento do acordo ou propostas de nao instauragéao
de acado de controle externo, caso o acordo de leniéncia contemple irregularidades que ndo estejam em
apuragéao pelo TCU (art. 15, incisos | a V).

A IN 94 estabelece que o TCU néo aplicara sangdes contra a empresa colaboradora com base emiilicitos
identificados no &ambito do acordo de leniéncia, contanto que a pessoa juridica cumpra integralmente as
obrigacdes estipuladas no acordo (art. 15, §1°). No entanto, vale destacar que, caso o TCU entenda que os
valores estipulados no acordo de leniéncia nao incluem os danos apurados pelo Tribunal, ndo havera quitagao
integral dos valores, levando a continuidade dos processos de controle externo relacionados ou, quando
cabivel, a instauragdo de processo de tomadas de contas especial (art. 16, caput).

Apds a celebragcdo do acordo de leniéncia entre a colaboradora e a CGU e a AGU, o TCU podera
empregar as informagdes compartilhadas para, dentro de suas atribui¢gdes, responsabilizar terceiros, sejam
eles pessoas fisicas ou juridicas (art. 24, caput).

De acordo com a IN 94, em processos do TCU que se refiram precisamente as mesmas irregularidades
tratadas no acordo de leniéncia, o TCU podera compensar ou deduzir multas pagas devido a condutas
tipificadas “em mais de uma legislagdo” (art. 25, caput). No entanto, essa compensacdo depende da
comprovagao, por parte da colaboradora, da “identidade de fatos entre o motivo da condenagdo em outra
insténcia e o processo em curso no TCU, bem como do pagamento da sangao” (art. 25, paragrafo unico).

Adicionalmente, o Tribunal podera compensar ou abater a parcela do lucro que foi devidamente restituida,
referente aos itens do contrato no qual o TCU identificou dano, desde que seja comprovada a restituicdo pela
empresa colaboradora (art. 26, caput).

Caso o TCU constate a inadimpléncia de empresa colaboradora quanto aos pagamentos estipulados no
acordo de leniéncia, podera declarar, por meio de acérdao, a suspensao dos beneficios relacionados ao
sobrestamento e arquivamento de processos e a nao instauragdo de agao de controle externo fornecidos
anteriormente, apds manifestagdo da CGU, da AGU e da prépria colaboradora (art. 27, caput).

Observa-se que a IN 94 possui um viés pragmatico, ao estabelecer que a decisdo do TCU pela
suspensao dos beneficios deve considerar “as consequéncias juridicas e administrativas de eventual
decretagdo de inadimpléncia e do prosseguimento do processo de sancionamento, mediante provas
autbnomas, assim como eventuais solugdes consensuais entre as partes celebrantes do acordo de leniéncia
que resolvam a questdo de modo proporcional e equanime, sem prejuizo do interesse publico” (art. 27, § 2°).
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Para facilitar a visualizagao do fluxo interno estabelecido pela IN 94 quanto a atuagdo do TCU em acordos de leniéncia, preparamos abaixo um

fluxograma que traz as principais a¢des a cargo do TCU e esta dividido em duas fases principais: (i) principais agcdées do TCU durante o processo
de negociagéo de acordo de leniéncia entre empresa e CGU e AGU,; e (ii) principais a¢cdes do TCU apés a celebragdo do acordo.

CGUWAGU enviam as seguintes
informactes ao TCU acerca do escopo
do acordo de leniéncia proposto por
pessoa juridica interessada:

(i} infragtes admilida_s pela proponente
sujeitas a jurisdicio do TCU.

(ii) relac@o de processos existentes no
TCU, gue serd fornecida pela prépria
proponente.

De posse das referidas informactes, a
unidade técnica do TCU adotara uma
série de providéncias, incluindo:

(i) instauracao de processo de controle
externo do tipe “acordo de leniéncia” no
TCU que sera de responsabilidade de
um relator sorteado (“Ministro-Relator™).

(i} identificaco de processos
envolvendo a proponente & eventuais
valores de débitos.

Principais a¢bes do TCU durante a negociagéo de acordo de leniéncia entre empresa e CGU/AGU

Ministro-Relator do

processo no TCU
deliberara acerca da
necessidade de
remessa de
informacfes e valores
de débitos apurados
pelo Tribunal para a
CGUIAGU

CGUW/AGU comunicam ao TCU que
o acordo de leniéncia esta em vias
de ser assinado com empresa
proponente e enviam
documentac@o de suporte
relacionada, contendo:

(i) relacio dos atos ilicitos incluidos
no escopo do acordo

(i) valores de ressarcimento
negociados e sangdes imputadas

Unidade técnica do TCU
realiza andlise dos valores
negociados (para verificar

se atendem aos critérios

| | do Tribunal para apuracio

do dano e se sdo
suficientes para seu
ressarcimento) e submete
proposta para apreciacio
do Plenario.

Caso esteja de acordo
com 0s valores
negociados, TCU
declarara que o
cumprimento das
obrigacbes assumidas
no dmbito do acordo
de leniéncia quanto ao
ressarcimento resultara
na quitacdo integral
dos danos apurados
pelo Tribunal.

Caso ndo esteja de
acordo com os valores
negociados, TCU dara
ciéncia de sua deciséo
a CGU e a AGU para

que seja realizada

negociacio
complementar para

ajuste dos valores a
titulo de ressarcimento

de danos.
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Pnncipais agdes do TCU ap6s a celebragao do acordo de leniéncia entre empresa e CGU/AGU

Apos a celebracdo do acordo de
leniéncia, CGUAGU enviam
documentacdo ao TCU contendo
a integralidade de informacBes,
documentos e demais elementos
de prova fornecidos pela
empresa colaboradora

Unidade técnica do TCU deve
analisar se os valores de
ressarcimento previstos no
acordo de leniéncia contemplam
o5 valores dos danos estimados
pelo TCU

Caso os valores previstos no
acordo de leniéncia néo
contemplem os danes
apurados pelo Tribunal, o
TCU tomara os seguintes
passos a depender da
existéncia ou ndo de
processos de controle
externo relacionados a
empresa colaboradora:

Empresa colaboradora
possui processos de
controle externo em curso
no TCU acerca das
irregularidades

Y

CONFIDENCIAL E SIGILOSO / PROTEGIDO PELO SIGILO CLIENTE-ADVOGADO

PRIVILEGED AND CONFIDENTIAL / ATTORNEY-CLIENT PRIVILEGE

Empresa colaboradora nao
possui processos de
controle externo em curso
no TCU acerca das
irregularidades

Prosseguimento do
processo do TCU

Caso os valores previstos no
acordo de leniéncia
contemplem os danos
apurados pelo Tribunal, o
TCU tomara os seguintes
passos a depender da
existéncia ou ndo de
processos de controle
externo relacionados a
empresa colaboradora:

Empresa colaboradora
possui processos de
controle externo em curso
no TCU acerca das
irregularidades

Empresa colaboradora néo
possui processos de
controle externo em curso
no TCU acerca das
irregularidades

L J

Instauracdo de
processo de cobranca
de danos
Puarﬂzmo Arquivamento dos
o
valores > processuls. e quitacio
acordados plena
P;gelargn[tjo Sobrestamentoe dos
pa Ia 08— processos e quitacdo
valores condicionada
apurados
Pagamento
Unico dos ,| N&oinstauracio de acio
valores de controle externo
acordados
Pag:lan;enctlzs Instauracéo de processo
parﬁglzrgs —*| de acompanhamento do
cumprimento do acordo
apurados
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O presente alerta possui finalidade meramente informativa e sem carater de aconselhamento juridico. As informagdes contidas neste
alerta ndo devem ser utilizadas ou aplicadas indistintamente a fatos ou circunsténcias concretas sem consulta prévia a um advogado.
As opinides contidas neste alerta sdo as expressadas pelo(s) respectivo(s) autor(es) e podem nao necessariamente refletir a opinido do
escritorio ou dos clientes do escritorio; e estao sujeitas a alteragdo sem ulterior notificagéo.
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