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ALERTA: Novo “Relatério de andlise da dosimetria de sancdes em processos administrativos de
responsabilizacdo” da CGU e o impacto da adocédo de programas de integridade na redugao do valor
das multas da Lei Anticorrupgao

Data de publicagao: 09/09/2025

Em 26 de agosto de 2025 foi divulgada pela Controladoria-Geral da Unido (“CGU”) a segunda edigao
do “Relatério de analise da dosimetria de sangbes em processos administrativos de responsabilizagao
(“PARs”)”. Além de atualizar o primeiro Relatério’, publicado pela CGU em junho de 2023, o documento busca
dar transparéncia aos impactos da metodologia de célculo das atenuantes e agravantes de multa previstas
pela Lei Anticorrupgao (“Lei 12.846/2013” ou “LAC”) em PARs julgados pela CGU. Para isso, foram analisados
159 PARs que resultaram na aplicacdo de multas a pessoas juridicas com base na LAC.

O calculo da multa é realizado a partir da definicdo da base de calculo, das aliquotas e da verificagao
dos limites legais aplicaveis. A base de calculo é definida a partir do faturamento bruto da pessoa juridica do
ultimo exercicio anterior ao da instauragao do PAR, excluidos os tributos — de acordo com o inciso |, do artigo
6° da Lei 12.846/20132.

A aliquota, por sua vez, é definida a partir de onze pardmetros, definidos nos artigos 22 e 23 do
Decreto 11.129/2022. Os parametros sao de adi¢ao e dedugao da aliquota, e sdo usualmente chamados de
agravantes e atenuantes, conforme indicado abaixo:

até 4% | concurso dos atos lesivos até 0,5% | ndo consumacao da infracdo
A : A . comprovagao de devolugao
tolerancia ou ciéncia de pessoas do A X
L ) espontianea da vantagem auferida e
<m0 corpo diretivo ou gerencial da pessoa <40 . L
até 3% | ... até 1% ressarcimento pela pessoa juridica
juridica :
dos danos resultantes do ato lesivo
interrupgao no fornecimento de servigo =
A = grau de colaboragdo da pessoa
publico, na execugao de obra contratada 2 . L
. juridica com a investigagdo ou a
até 4% | oY n@ enfrega de bens ou servigos até 1,5% | apuragao do ato lesivo
essenciais a prestacdo de servigos ’ . ’
g . independentemente do acordo de
publicos ou no caso de descumprimento leniéncia
de requisitos regulatorios
! Disponivel em: https://www.gov.br/cqu/pt-br/acesso-a-informacaol/institucional/eventos/anos-anteriores/2023/10-anos-da-

lac/arquivos/sipri-relatorio-dosimetria-1.pdf. Acesso em 29/08/2025.

2 Art.6°, inciso |, da Lei 12.846/2013: “multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
Ultimo exercicio anterior ao da instauragéo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimagéo.”
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indice de Solvéncia Geral e de Liquidez

) P admissao voluntaria pela pessoa
Geral superiores a um e lucro liquido no

juridica da responsabilidade

1% ultimo exercicio anterior ao da instauragéo até 2% e .
do PAR objetiva pelo ato lesivo
comprovagdo de a pessoa juridica
3% reincidéncia em menos de cinco anos até 5% possuir e aplicar um programa de
integridade
no caso de os contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres mantidos ou pretendidos
1% > R$ 500.000,00
2%> R$ 1.500.000,00
1a5% | 3% >R$ 10.000.000,00
4% > R$ 50.000.000,00
5% > R$250.000.000,00
20% TOTAL maximo de adi¢oes 10% TOTAL maximo de dedugdes

Por fim, o artigo 25 do Decreto 11.129/2022 define os limites minimos e maximos da multa, sendo
estabelecido como limite minimo o maior valor entre o da vantagem auferida, quando possivel estima-la, e
0,1% da base de calculo ou R$ 6.000,00 na hipotese prevista no artigo 21 do Decreto. Para o limite maximo,
€ estipulado o menor valor entre (i) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida; (ii) 20% do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR; ou (iii) R$ 60.000.000,00 na hipétese
prevista no artigo 21. Dessa forma, a multa é calculada a partir da multiplicagcdo da base de calculo pela
aliquota estabelecida, respeitando os limites de minimo e maximo estabelecidos.

Os dados divulgados pela CGU revelam algumas peculiaridades na dosimetria das multas em PARs.

Primeiro, nota-se que, apesar de o teto da aliquota de calculo ser equivalente a 20% do faturamento bruto
da pessoa juridica, nos 159 casos analisados, as multas variaram entre 0,1% e 11% do faturamento, com
uma aliquota média de 3,1%.

0,1% do faturamento

11% do faturamento

3,1% do faturamento

Ainda, dos 159 casos analisados, 75% das multas aplicadas variaram entre 0,1% e 7% da base de calculo,
indicando que os parametros de dosimetria tém afastado significativamente o alcance do limite maximo de
20% do faturamento bruto anual da pessoa juridica.

Quanto a incidéncia de circunstancias de adi¢cdo ou dedugéo da aliquota, referidas como agravantes e
atenuantes respectivamente, verificou-se que algumas delas sdo aplicadas com maior frequéncia do que
outras. Entre as agravantes, destacam-se a (i) tolerancia da alta gestdo da pessoa juridica para o ato lesivo;
e (ii) continuidade / concurso de atos lesivos, presentes na grande maioria dos casos. Além disso, entre os
159 PARs analisados, em nenhum foi aplicada a agravante da reincidéncia, apesar de decorridos mais de 10
(dez) anos de vigéncia da LAC.
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% de casos aplicada % médio de agravamento da aliquota
Tolerancia da alta gestao 86,6% 2,5% do faturamento

Continuidade / concurso de

0 0
atos lesivos 61% 1,5% do faturamento

Reincidéncia 0% -

Em relagdo as atenuantes, chamam atengdo, em especial, a (i) colaboragdo da pessoa juridica; (ii)
comunicagdo espontdnea / admissdo de responsabilidade objetiva; e (iii) presenga de um programa de
integridade. Conforme se observa na tabela abaixo, os dados demonstram as relevantes redugées em multas
aplicadas a pessoas juridicas que rapidamente reagiram a possiveis atos lesivos, apresentaram dados de
seu programa de integridade e utilizaram estratégias de colaboracgéao e reporte.

% de casos aplicada % médio de atenuagéo da aliquota
Colaboragao 38,4% 1,2% do faturamento
Comunicagéao espontéanea / o o
Admissao de responsabilidade 21,7% 1,4% do faturamento
Programa de integridade 11,3% 2,0% do faturamento

Com relagéo a atenuante de existéncia de programa de integridade, nota-se um aumento no nimero de
pessoas juridicas que se beneficiaram da adogédo de um programa de integridade no calculo do valor da multa
da LAC em relagédo ao relatério de 2023 (11,3% em relacdo aos 10,8% em 2023). Ademais, essa foi a
atenuante que provocou a maior redugdo média na aliquota de calculo da multa (2% da aliquota de calculo).
Em que pese o percentual de 2% se distancie do maximo de 5% previsto no art. 23, inciso V, do Decreto, o
relatério demonstra que, na pratica, a atenuante do programa de integridade acarretou a redugdo média de
39,4% no valor efetivo das multas.

O novo relatério divulgado pela CGU, ao consolidar dados sobre a aplicagdo da Lei Anticorrupgao,
realca os beneficios reais da adog¢ao de programas de integridade por pessoas juridicas. Além da atenuagao
direta nas multas aplicadas pela existéncia de programas de integridade, os dados evidenciam as vantagens
praticas de empresas estarem equipadas para rapidamente responderem a irregularidades identificadas,
permitindo-lhes colaborar com as autoridades de modo efetivo ou mesmo comunicar voluntariamente um ato
lesivo.

Por outro lado, a baixa média nas notas atribuidas pela CGU aos programas de integridade pode ser
devida ndo apenas aos casos de a empresa n&o possuir um programa de qualidade mas também a dificuldade
na manutencdo de evidéncias atualizadas sobre a realidade do programa, o que, na pratica, dificulta na
elaboragao de relatérios de perfil e de conformidade de qualidade. Com a edigdo do volume Il do “Guia
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Programa de Integridade: Diretrizes para Empresas Privadas™ e a incorporagdo de novos parametros de
analise no programa “Empresa Pré-Etica’™, ha uma expectativa de que os critérios de avaliagéo de programas
de integridade no ambito de PARs sejam atualizados em breve e passem a incorporar assuntos de
governanga socioambiental, com potenciais impactos relevantes na dosimetria das multas aplicadas pela
CGU no futuro.
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O presente alerta possui finalidade meramente informativa e sem carater de aconselhamento juridico. As informagbes contidas neste
alerta ndo devem ser utilizadas ou aplicadas indistintamente a fatos ou circunstancias concretas sem consulta prévia a um advogado.
As opinibes contidas neste alerta sdo as expressadas pelo(s) respectivo(s) autor(es) e podem nao necessariamente refletir a opinido do
escritério ou dos clientes do escritério; e estdo sujeitas a alteragdo sem ulterior notificagao.

3 Para mais informagdes sobre o “Guia Programa de Integridade: Diretrizes para Empresas Privadas — volume II”, acesse o alerta legal
preparado pelo escritério, disponivel em: https://maedaayres.com.br/alerta/aspectos-relevantes-do-guia-programa-de-integridade-
praticas-sustentaveis-paraempresas-privadas/.

4 Para mais informagdes sobre a edigdo 2025-2026 do programa Empresa Proé-Etica, acesse o alerta legal preparado pelo escritorio,
disponivel em: https://maedaayres.com.br/alerta/cgu-divulga-regulamento-para-o-novo-ciclo-de-avaliacoes-do-programa-empresa-pro-
etica-2025-2026/.



