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ALERTA LEGAL

17 DE SETEMBRO DE 2025

Em 10 de setembro de 2025, a Controladoria-Geral da Unido (“CGU”) publicou a Portaria n° 3.0321, que
aprova oito Enunciados Administrativos para a uniformizacdo de entendimentos sobre a responsabilizagao
administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos previstos na Lei 12.846/2013 (“Lei
Anticorrupgao”). Segundo a CGU, os enunciados tém natureza orientativa e visam promover maior
uniformidade nas ag¢des de apuragao e sangéo, contribuindo para o refor¢o da seguranga juridica aplicada a
agentes publicos, empresas e seus representantes.

Ainda que tenham carater orientativo, os enunciados foram elaborados com base em entendimentos
consolidados e aplicados pela CGU desde a entrada em vigor da Lei Anticorrupgéo, refletindo a experiéncia
pratica acumulada em casos analisados pelo 6rgéo. Assim, seu conteudo serve como parametro interpretativo
para aplicagédo da Lei Anticorrupgéo.

Os enunciados tratam dos temas de (i) aplicacdo temporal do Decreto 11.129/2022; (ii) aspectos
relevantes sobre o ato lesivo previsto no art. 5°, |, da Lei Anticorrupgao (“oferecer, prometer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente publico ou a terceira pessoa a ele relacionada”); (iii) apresentagéo
de documento falso ou adulterado em procedimento licitatério; e (iv) aplicagdo cumulativa de sangdes.

O Enunciado Administrativo n°® 1/2025 trata da aplicagdo temporal do Decreto 11.129/2022, que
regulamenta Lei Anticorrup¢do. Foi consolidado que o Decreto se aplica a todos os atos processuais dos
Processos Administrativos de Responsabilizagdo (“PARs”) desde o inicio de sua vigéncia, em 18 de julho de
2022.

Assim, caso o Relatério da Comissao do PAR tenha sido emitido a partir dessa data, a dosimetria da
multa deve observar o disposto nos artigos 22 e 23 do Decreto 11.129/2022, ainda que os fatos investigados
tenham ocorrido antes de sua vigéncia ou que os critérios previstos no Decreto anterior (Decreto 8.420/2015,
ja revogado) sejam mais favoraveis as pessoas juridicas.

E importante destacar que o Decreto 11.129/2022 promoveu alteragdes importantes nos percentuais dos
critérios agravantes e atenuantes utilizados no calculo das multas, além de modificar a metodologia para
apuracdo da vantagem auferida ou pretendida.

Uma das mudangas mais relevantes foi a alteracdo do valor dos contratos e acordos mantidos ou
pretendidos com o 6érgéo publico lesado e o respectivo o acréscimo no percentual da multa. Além disso,
alguns critérios atenuantes tiveram seus percentuais reduzidos, enquanto o percentual relacionado a
comprovacgao de programa de integridade foi ampliado de 4% para 5%.

' Disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-3.032-de-9-de-setembro-de-2025-654456919.
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Diante dessas mudancgas, a CGU consolidou o entendimento de que as pessoas juridicas ndo mais se
beneficiardo da dosimetria prevista no decreto anterior, cujos critérios, em muitos casos, eram mais
vantajosos.

Os Enunciados Administrativos n° 2, 3, 4, 5 e 6/2025 apresentam orientacdes e definicbes relevantes
sobre o ato lesivo previsto no art. 5°, |, da Lei Anticorrupg¢ao. O ato lesivo consiste em “prometer, oferecer ou
dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada’.

O primeiro deles, o Enunciado n° 2/2025, consolidou o entendimento abrangente da CGU sobre o
conceito de vantagem indevida do art. 5° |, da Lei Anticorrupgdo. Segundo o enunciado, podem ser
considerados vantagem indevida “bens, servigos ou proveitos de qualquer natureza, com ou sem valor
econbmico, incluindo vantagens de ordem material, imaterial, moral, politica ou sexual’. Com isso, observa-
se que a CGU positivou seu entendimento a respeito da abrangéncia do conceito de vantagem indevida para
fins da Lei Anticorrupgéao.

O Enunciado Administrativo n® 3/2025 estabelece que, para a configuragdo do ato lesivo em questao,
ndo é necessario comprovar que a pessoa juridica teve a intengao especifica de induzir um agente publico a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio. Também ndo se exige que tenha havido, de fato, alguma
contraprestagao por parte do agente publico em favor da pessoa juridica. Para a caracterizagédo do ato lesivo,
basta demonstrar que a vantagem indevida foi oferecida, prometida ou dada, total ou parcialmente, no
interesse ou em beneficio da pessoa juridica, ainda que tal conduta ndo tenha resultado em acéo concreta
por parte do agente publico.

Ja o Enunciado Administrativo n°® 4/2025 prevé que o fato de o agente publico ter solicitado ou exigido a
vantagem indevida ndo afasta a responsabilizacdo administrativa da pessoa juridica que a promete, oferece
ou concede ao agente publico ou a terceira pessoa a ele relacionada. Assim, segundo o entendimento da
CGU, o argumento de que a pessoa juridica teria sido coagida ou de que a vantagem indevida foi exigida pelo
agente publico ndo impediria a caracterizacdo do ato lesivo nem a consequente responsabilizacdo
administrativa.

Os Enunciados Administrativos n° 5 e 6 tratam do oferecimento de brindes e hospitalidades, conforme os
parametros estabelecidos pelo Decreto 10.889/2021, que regula o recebimento de presentes por agentes
publicos e a concesséao de hospitalidades por particulares em ambito federal. Esses parametros preveem que
brindes sao itens de baixo valor econémico, distribuidos de forma generalizada como cortesia, propaganda
ou divulgacgéo habitual. Por esse motivo, é vedado a qualquer agente publico o recebimento de presente de
quem tenha interesse em decisdo sua ou de colegiado do qual participe, salvo quando se tratar de brinde nos
termos definidos.

Ja as hospitalidades oferecidas por agentes privados devem observar o interesse institucional do érgao
ou entidade e considerar os riscos potenciais a sua integridade e imagem. Os itens de hospitalidade devem
estar diretamente relacionados a propositos legitimos de representagdo institucional, em contextos
apropriados de interagao profissional, além de possuir valor compativel com os padrdes adotados pela
administragéo publica ou com aqueles ofertados a outros participantes em condigbes semelhantes. Por fim,
tais itens ndo devem configurar beneficio pessoal.

A CGU firmou entendimento de que nao configura o ato lesivo de prometer, oferecer ou dar vantagem
indevida o oferecimento de brindes ou hospitalidades por pessoa juridica no interesse do 6rgao ou da entidade
publica, desde que realizado dentro dos limites estabelecidos pelo Decreto 10.889/2021. Por outro lado, a
oferta ou o convite para que agentes publicos participem de shows, jogos ou eventos de entretenimento em
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geral, fora dos parametros definidos pelo Decreto, caracteriza o ato lesivo prevista no inciso | do art. 5° da Lei
Anticorrupgao.

O Enunciado Administrativo n® 7/2025 trata da apresentagcdo de documento falso ou adulterado em
procedimento licitatorio, conduta que enseja a responsabilizagcao administrativa da pessoa juridica nos termos
da Lei Anticorrupgdo. O ato é classificado como “ilicito administrativo formal’, ou seja, sua caracterizagdo
independe do resultado do certame, seja a vitoria, a desclassificacdo ou a inabilitagdo do licitante. Cabe
lembrar que a apresentacdo de documento falso ja é prevista como infracdo tanto na Lei 14.133/2021 (“Lei
de Licitagdes e Contratos”) como no Cddigo Penal. Com esse enunciado, a CGU buscou reforcar a
aplicabilidade da Lei Anticorrupgéo e a possibilidade de imposi¢do de san¢des administrativas a empresas
que apresentam documentos falsos em procedimentos licitatorios.

O Enunciado Administrativo n° 8/2025 estabelece que as condenagdes em PAR, com fundamento na Lei
Anticorrupcao, implicam a aplicagdo cumulativa das san¢des de multa e publicagao extraordinaria da decisao
condenatoria, previstas no art. 6°, incisos | e Il da Lei Anticorrupgao.

O Enunciado ressalva a possibilidade de aplicagdo isolada da penalidade de multa, nos casos de
celebracdo de Acordo de Leniéncia ou Termo de Compromisso. Esse ja era o entendimento da CGU, inclusive
exarado no art. 3° |, da Portaria Normativa CGU n°® 155/2024, que regulamenta a celebragdo dos Termos de
Compromisso.

Assim, nao resta possivel a aplicagdo isolada da penalidade de publicagdo extraordinaria da decisao
condenatoria (prevista no art. 6°, Il, da Lei Anticorrupgao), o que pode estar em conflito com a previsédo do §
1° do art. 6° da Lei Anticorrupgao, que estabelece a possibilidade de aplicagao isolada ou cumulativa das
sancdes, de forma fundamentada, conforme as peculiaridades do caso concreto e a gravidade e natureza das
infracoes.2

“O Decreto n° 11.129/2022 aplica-se desde a sua vigéncia, em 18.07.2022, a todos os atos
processuais dos Processos Administrativos de Responsabilizagdo com base na Lei n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupcao). Nesse sentido, se o Relatério Final foi exarado a partir de
1 18.07.2022, a dosimetria da multa deve observar os artigos 22 e 23 do Decreto n° 11.129/2022,
ainda que os fatos sob apuragéo tenham ocorrido em data anterior ao inicio de sua vigéncia ou
que os critérios de dosimetria previstos no revogado Decreto n° 8.420/2015 sejam mais favoraveis
ao ente privado.”

“Podem ser considerados vantagem indevida, para fins de cominag¢ao do inciso | do art. 5° da Lei
n°® 12.846/2013, bens, servigos ou proveitos de qualquer natureza, tenham eles valor econémico
ou ndo, podendo consistir, inclusive, em vantagens de natureza material, imaterial, moral, politica
ou sexual.”

2 Essa alternativa é objeto de robusta pesquisa, que culminou na publicacdo de Relatério de estudo acerca da possibilidade de
colaboragao sem multa no Brasil, pelo Grupo de Estudos em Compliance do FGVLaw, da Escola de Direito de Sdo Paulo, da Fundagao
Getulio Vargas. Disponivel em relatorio-grupo-de-estudos-em-compliance-fgv-direito-sp.pdf.
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“O ilicito previsto no inciso | do art. 5° da Lei n® 12.846/2013 nao exige a demonstragao de que a
pessoa juridica corruptora teve o fim especifico de determinar o agente publico a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio, nem que tenha havido efetiva contraprestagdo pelo agente publico
corrompido em favor da pessoa juridica corruptora. A responsabilizacdo administrativa da Lei n°
12.846/2013 exige somente a demonstragao de que o ato lesivo foi praticado, exclusivamente ou
n&o, no interesse ou beneficio da pessoa juridica.”

‘O fato de o agente publico ter solicitado ou exigido a vantagem indevida ndo afasta a
4 responsabilizagao administrativa, com fundamento na Lei n°® 12.846/2013, da pessoa juridica que
promete, oferece ou da tal vantagem ao agente publico ou a terceira pessoa a ele relacionada.”

“Nao se configura o ilicito previsto no inciso | do art. 5° da Lei n°® 12.846/2013 nos casos em que
a pessoa juridica oferece ou da brindes ou hospitalidades no interesse do érgdo ou da entidade
da Administragao Publica em que o agente publico atua, nos estritos parametros definidos pelo
Decreto n°® 10.889/2021.”

“A oferta ou convite de pessoa juridica para agente publico assistir a shows, jogos ou eventos de
6 entretenimento em geral, fora dos parametros definidos pelo Decreto n° 10.889/2021, configura
o ilicito previsto no inciso | do art. 5° da Lei n® 12.846/2013.”

“A apresentacdo de documento falso ou adulterado em procedimento licitatério enseja a
responsabilizagao administrativa da pessoa juridica com fundamento na Lei n® 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgéo) e, por caracterizar um ilicito administrativo formal, independe da vitéria ou da
desclassificagao/inabilitagao do licitante no certame.”

“As condenacdes em Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR), com fundamento na
Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo), implicam a aplicagdo cumulativa das sancbes previstas
8 no artigo 6°, incisos | e Il, do mencionado diploma legal. Ressalva-se a possibilidade de aplicacéo
isolada da penalidade de multa, sem cumulagdo com a de publicagdo extraordinaria da deciséo
condenatdria, nos casos de celebragao de Acordo de Leniéncia ou Termo de Compromisso.”
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O presente alerta possui finalidade meramente informativa e sem carater de aconselhamento juridico. As informagdes contidas neste
alerta ndo devem ser utilizadas ou aplicadas indistintamente a fatos ou circunstancias concretas sem consulta prévia a um advogado.
As opinides contidas neste alerta sdo as expressadas pelo(s) respectivo(s) autor(es) e podem ndo necessariamente refletir a opinido do
escritorio ou dos clientes do escritorio; e estdo sujeitas a alteragao sem ulterior notificagao.
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