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13 DE OUTUBRO DE 2025

Em 11 de setembro de 2025, a Controladoria-Geral da Unido (“CGU”) langou o Guia de Identificagédo e
Quantificagdo da Vantagem Auferida’ (“Guia”), que consolida as metodologias e as praticas adotadas para
identificacdo do montante econémico correspondente a vantagem auferida ou pretendida com a pratica do
ato lesivo nos termos da Lei n° 12.846/2013 (“Lei Anticorrupgao”).?

A vantagem auferida é um parédmetro essencial na dosimetria da multa, um critério de referéncia para
quantificacdo de sangbes e elemento central nas negociacbes de acordos de leniéncia. O carater
sancionatorio do perdimento da vantagem auferida é de natureza confiscatéria: trata-se de retirar do infrator
0 ganho econdmico indevido, neutralizando o enriquecimento ilicito e reforgando o efeito dissuasério da Lei.
Com isso, a CGU tem como objetivo oferecer maior previsibilidade as pessoas juridicas que possam ser
responsabilizadas em processos administrativos de responsabilizagdo (“PARs”) ou que venham a negociar
acordos de leniéncia pela pratica dos atos lesivos da Lei Anticorrupgao.

O Decreto n® 11.129/2022 (“Decreto”) apresenta um rol exemplificativo de metodologias que podem ser
aplicadas, conforme as especificidades do caso concreto, para quantificacdo de vantagem auferida. O Guia
aprofunda esses parametros, detalhando hipéteses e apresentando métodos de calculo. O valor da vantagem
auferida ou pretendida podera ser estimado mediante a aplicagdo, conforme o caso, das metodologias abaixo
detalhadas. Um exemplo pratico de aplicagdo das metodologias para calculo de vantagem auferida sera
abordado no Apéndice .

Lucro Apurado a partir da receita total obtida em contratos administrativos, descontados
adicional apenas os custos licitos diretamente relacionados a execugdo do objeto do contrato.
Custos Apurado a partir do valor total de despesas ou custos que a empresa deixou de arcar
evitados em razao do ilicito, inclusive de natureza regulatéria ou tributaria.
Receita Apurado a partir do valor do lucro adicional auferido decorrente de acao ou omissao
auferida na pratica de ato do Poder Publico que n&o ocorreria sem a pratica do ato lesivo.
Proxies e i . . e
inf _ Apurado a partir da utilizacao de parametros indiretos, como margens de mercado,
informagoes L . .

. oo quando nio ha dados suficientes para a mensuracao direta.
disponiveis

1 Disponivel em: https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/integridade-privada/acordo-
leniencia/arquivos/Guia_identificacao quantificacao_vantagem auferida 2025.pdf.
2 0 Guia nZo tem o objetivo de exaurir as possibilidades de calculo e estimativa, dado o carater variavel dos atos lesivos cometidos.

Além disso, os servidores envolvidos na analise do caso concreto possuem discricionariedade para formarem entendimentos que levem
em consideragdo as nuances que o Guia ndo possui capacidade de prever.
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Essa metodologia é aplicavel em situacdo em que o ilicito foi cometido no contexto de um contrato
administrativo (artigo 26, §1°, |, do Decreto). Nesses casos, a vantagem auferida ou pretendida podera ser
estimada com base na receita total obtida pela pessoa juridica nos contratos administrativos, incluindo aditivos,
nos casos em que os ilicitos tenham afetado o contrato como um todo.

Dessa receita, deverao ser subtraidos apenas os custos licitos efetivamente relacionados a execugao do
objeto do contrato, cabendo a pessoa juridica o dnus da prova dos custos licitos e diretos que poderao ser
deduzidos da receita obtida. Esses custos representam os gastos diretamente necessarios, efetivos e
comprovadamente associados a execugéo do objeto contratado (e.g., matéria-prima, mao de obra direta e
depreciagao de equipamentos utilizados na prestagéo do servico).

Essas metodologias se aplicam em ilicitos cometidos sem finalidade de obtengédo ou manutengédo de um
contrato com a Administragdo Publica, mas decorrem de “decisdo administrativa viciada” (artigo 26, §1°, Il e
lll, Decreto). Para esses casos, o Guia prevé metodologias alternativas para estimar o valor da vantagem
auferida ou pretendida:

e O produto do ilicito deve ser identificado a partir dos custos e despesas que a empresa deixou de
assumir em decorréncia da pratica ilicita (v. inciso Il, e.g., tributos nao recolhidos, investimentos
regulatérios ndo realizados).

e O produto do ilicito deve ser identificado a partir do lucro adicional obtido pela pessoa juridica
em razdo de uma acdo ou omissdo do Poder Publico (v. inciso lll, e.g, isengbes indevidas,
flexibilizagcdo de exigéncias regulatdrias), que s6 ocorreu devido ao ato ilicito.

Nesses casos, a apuragdo da vantagem pressupde a identificagdo do ganho monetario efetivo auferido
pela pessoa juridica em razado da decisdo administrativa viciada. Todas as circunstancias faticas devem ser
analisadas para mensurar o ganho obtido, sendo que o célculo deve ser feito caso a caso, utilizando métodos
relacionados as condi¢cdes do mercado operado pela pessoa juridica e conforme os parametros previstos no
artigo 26, § 1°, Il e Ill do Decreto.

Ha situagdes em que os elementos minimos que permitam a aplicagdo das metodologias acima
apresentadas nao estdo disponiveis.® Nesses casos, a CGU admite o uso de parametros substitutivos como:

e Margens médias de mercado: o faturamento da empresa para fins de calculo da vantagem auferida
podera ser estimado levando em consideracao qualquer informagao sobre a sua situagao econémica
ou o estado de seus negdcios (e.g., numero de empregados, capital social). Para fins de comparacéo,
o Guia também indica que é possivel obter os dados de margem bruta e liquida de outras empresas
de mesma atividade econémica ou do setor em que a empresa opera.

3 0 Guia traz como exemplo, caso em que uma empresa que adquiriu outra e ndo possuia um histérico de informagdes e documentos
da época em que os ilicitos ocorreram.
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e Valores pagos a titulo de propina: em casos em que nao ha contratagdes publicas e quando nao é
possivel a mensuragdo financeira da vantagem aferida ou pretendida, o Guia apresenta a
possibilidade de a propina servir como parametro, por presungdo, para o calculo da vantagem
auferida.

Ha situagdes em que, ao se apurar o valor da vantagem auferida, verifica-se um prejuizo contabil em um
determinado periodo em que ocorreram os atos lesivos. Para esses casos, a regra geral adotada é
desconsiderar os periodos em que houve prejuizo contabil para fins de apuragdo da vantagem auferida. Isso
porque o prejuizo registrado pode resultar de préaticas contdbeis pouco confiaveis ou de circunstancias
excepcionais que distorcem os resultados financeiros.

Na falta de dados confiaveis especificos do contrato ou da operagéo viciada, o Guia indica que pode ser
utilizada uma estimativa com base na margem bruta média da empresa em todas as suas operagoes para
calcular a vantagem auferida do contrato ilicito. Isso significa multiplicar essa margem média pela receita
auferida no contrato viciado, como proxy para estimativa minima da vantagem obtida.

O Guia nao afasta a possibilidade, no entanto, de adotar uma abordagem especifica, caso as
peculiaridades do caso concreto e as informagdes da empresa assim justifiquem. Desse modo, ainda que
haja prejuizo contabil, isso ndo impede que a CGU apure vantagem auferida.

Apesar das diferentes metodologias possiveis para apuragédo da vantagem auferida, ha ainda situagdes
que nao possibilitam estima-la. Essa limitagdo pode decorrer da falta de informagdes contabeis, da auséncia
de dados sobre o mercado de referéncia ou da dificuldade de estabelecer nexo direto entre a conduta ilicita
e o beneficio econ6mico obtido.

Nesses casos, a impossibilidade de estimativa ndo afasta a responsabilizagido da empresa. Significa
apenas que o calculo da multa n&o tera como base a vantagem auferida, aplicando-se os critérios previstos
na Lei Anticorrupgdo (i.e., percentual sobre o faturamento bruto do exercicio anterior ou os valores fixos
definidos em lei), devendo a autoridade fundamentar a conclusao no relatério final.

Este alerta resumiu os principais aspectos do Guia publicado pela CGU. O Guia apresenta um contetdo
abrangente e detalhado com metodologias e exemplos praticos que orientam a atuagdo da Administracao
Pdblica em processos de responsabilizagdo e em negociagdes de acordos de leniéncia, fortalecendo e
padronizando o enforcement da Lei Anticorrupgao.

Para as empresas, o Guia confere previsibilidade e seguranga juridica para apuragdo da vantagem
auferida, elemento central da dosimetria das sangbes administrativas, com potencial de impactar de forma
significativa o valor final das multas e a prépria negociagéo de acordos com a CGU.

* * *
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O presente alerta possui finalidade meramente informativa e sem carater de aconselhamento juridico. As informagbes contidas neste
alerta ndo devem ser utilizadas ou aplicadas indistintamente a fatos ou circunstancias concretas sem consulta prévia a um advogado.
As opinibes contidas neste alerta sdo as expressadas pelo(s) respectivo(s) autor(es) e podem nao necessariamente refletir a opinido do
escritério ou dos clientes do escritério; e estdo sujeitas a alteragdo sem ulterior notificagao.
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Para ilustrar a aplicagdo de uma das possiveis metodologias utilizadas pela CGU para estimar a
vantagem auferida, segue exemplo hipotético, inspirado nas orientagdes e nos exemplos do Guia.

Custos evitados em descumprimento de obrigagao prevista na legislagio ambiental
A XYPTO Industria Quimica Ltda. mantém uma planta de produgéo de solventes em Sao Paulo. Por
obrigacao legal, a empresa deveria instalar um sistema de tratamento de efluentes liquidos para neutralizar
compostos toxicos antes do descarte. O sistema custaria R$ 20 milhées de investimento inicial e R$ 2
milhdes anuais de operagao e manutengao.
Em 2021, em vez de realizar o investimento, a empresa pagou R$ 1 milhdo a um fiscal que deixou de autuar
a empresa pela auséncia do sistema de tratamento. A planta funcionou em plena capacidade por 5 anos,
sem nunca ter instalado o sistema exigido.

Dados do caso:

1. Investimento inicial ndo realizado: R$ 20 MM

@ 2. Custos de operagao/manutencao evitados: R$ 2 MM/ano x 5 anos = R$ 10 MM

3. Valor pago como vantagem indevida: R$ 1 MM

Metodologia aplicada: Custos evitados (art. 26, § 1°, I, do Decreto)

e Vantagem auferida: R$ 20 MM + R$ 10 MM = R$ 30 MM (investimento inicial nao

realizado + custos anuais evitados)

Vantagem auferida estimada: R$ 30 milhGes
e O pagamento de propina de R$ 1 milhdo resultou em um ganho ilicito muito superior:
economia de R$ 30 milhdes em despesas que deveriam ter sido suportadas pela
% empresa para cumprir obrigagdo legal ambiental. Nesse caso, o valor da vantagem
auferida ndo correspondera ao valor pago em vantagem indevida, mas sim a soma

dos custos evitados.



