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ALERTA LEGAL

07 DE OUTUBRO DE 2025

No dia 9 de setembro de 2025, a Controladoria-Geral da Unido (“CGU”) publicou a Portaria Normativa
n° 226" (“Portaria”), que regulamenta o Decreto n® 12.304/20242 (“Decreto”), que dispde sobre a avaliagdo de
programas de integridade no ambito da Lei n° 14.133/20213 (“Lei de Licitacdes e Contratos Publicos”) no
ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional. Com entrada em vigor prevista para
10 de novembro de 2025, a Portaria estabelece procedimentos e metodologia, neles incluidos pardmetros
para estruturagdo, implementagdo, desenvolvimento e aprimoramento, para avaliagdo de programas de
integridade em relacéo a:

contratagoes de obras, servigos e fornecimento de grande vulto;*
desempate de propostas entre licitantes;5 e
reabilitagdo de licitante ou contratado®

A Portaria tem capitulos especificos a analise do programa em cada um dos trés cenarios aplicaveis. A
metodologia e os requisitos da avaliagéo estdo previstos nos anexos da Portaria: Anexo | — Metodologia de
Avaliacdo de Programas de Integridade (“Anexo I”) e Anexo Il — Requisitos de Avaliagdo de Programas de
Integridade (“Anexo I1”).

Os programas de integridade serdo avaliados quanto a sua implantagao, ao seu desenvolvimento e ao
seu aprimoramento a partir de dezessete parametros, estabelecidos no artigo 2° tais como (i)
comprometimento da alta direg¢ao; (ii) padroes de conduta e sua extenséo a terceiros; (iii) treinamentos e
comunicacgao periddica; (iv) registros contabeis precisos; (v) controles internos que atestem a confiabilidade
dos relatorios financeiros, dentre outros.

Caracteristicas como o porte e as especificidades da pessoa juridica também serdo considerados na
avaliagdo, tais como: (i) quantidade de empregados e colaboradores; (ii) faturamento; (iii) estrutura de
governanga corporativa e complexidade de suas unidades internas; (iv) utilizagdo de agentes intermediarios
nas atividades da empresa (e.g. consultores ou representantes comerciais); (v) setor do mercado e os paises

" Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-se/cqu-n-226-de-9-de-setembro-de-2025-654677738. Acesso
em 30 de setembro de 2025.

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2024/decreto-12304-9-dezembro-2024-796667-publicacaooriginal-
173713-pe.html. Acesso em 30 de setembro de 2025.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/I114133.htm. Acesso em 30 de setembro de 2025.

4 Hipotese em que se tornou obrigatéria a apresentagéo de programa de integridade, de acordo com o artigo 25°, §4°, da Lei de Licitagbes
e Contratos Publicos e conforme previsao do artigo 4°, |, do Decreto. De acordo com o artigo 6°, inciso XXII, da Lei de Licitagbes e
Contratos Publicos, e artigo 1° do Decreto n° 12.343/2024, considera-se contratacdes de obras, servigcos e fornecimento de grande vulto
aquelas cujo valor estimado supera R$ 250.902.323,87.

5 Hipotese prevista no artigo 60, IV, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos e o artigo 4°, |l, do Decreto.

8 Hipotese que torna o programa um requisito essencial para retomar contratagées com a Administragéo Publica, de acordo com o artigo
163, Paragrafo unico, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos e o artigo 4°, lll, do Decreto.
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que a empresa atua; (vi) grau de interacdo com o setor publico; e (vi) quantidade e localizagao de demais
pessoas juridicas que integram o grupo econdmico da empresa, nos termos do §1° do artigo 2°.

A avaliagao do programa de integridade de uma pessoa juridica sera realizada por meio do Sistema de
Avaliagdo e Monitoramento de Programas de Integridade — SAMPI (“SAMPI”),” com a analise do Formulario
de Avaliagao, composto pelo Formulario de Perfil e pelo Formulario de Conformidade:

e O Formulério de Perfil tem carater declaratério e contempla: (i) dados basicos; (ii) estrutura e
atividade econdmica; (iii) interacdes com o Poder Publico; (iv) doagdes e patrocinios; (v) praticas
socioambientais; e (v) programa de integridade. A este formulario ndo ha atribuicdo direta de
pontuagéo.

e O Formulario de Conformidade compreende um conjunto de cento e cinco questdes
relacionadas a existéncia e aplicacdo do programa de integridade, divididas em onze areas:
(i) Comprometimento da Alta Diregdo da Pessoa juridica; (ii) Instancia Interna Responsavel pela
Aplicagdo do Programa de Integridade; (iii) Gestao de Riscos para Integridade; (iv) Coédigo de
Etica e Conduta; (v) Politicas e Procedimentos de Integridade e de Prevengédo de llicitos em
Licitagdes e Contratos Administrativos; (vi) Treinamentos e Agdes de Comunicacdo sobre o
Programa de Integridade; (vii) Controles Contabeis, Financeiros e Auditoria Interna;
(viii) Diligéncias para Contratacdo e Supervisdo de Terceiros e para Fusbes e Aquisigdes
Societarias; (ix) Canais de Denuncia, Remediagéo e Medidas Disciplinares; (x) Monitoramento do
Programa de Integridade; e (xi) Responsabilidade Socioambiental e Transparéncia.

Nos casos de reabilitagdo, o Formuldrio de Conformidade sera acrescido de questbes
relacionadas as medidas de remediagdo adotadas pela pessoa juridica em face dos atos que
ensejaram a aplicacéo da sangao (Area XII).

Além disso, o Formulario de Conformidade é composto por blocos tematicos e questbes objetivas,
estruturadas com base nos niveis de existéncia e aplicagdo do programa, com pontuagdo escalonada em
cinco niveis (QN1, QN2, QN3, QN4 e QN5), variando a pontuacgao a ser atribuida conforme tabela abaixo:

A Avaliar a existéncia de elementos minimos de cumprimento
Existéncia de elementos

Py . obrigatério essenciais a estruturacdo de um programa de| 20
minimos e fundamentais . :
integridade.
Existéncia formal de Avaliar existéncia de instrumentos especificos ou complementares,
politicas ou procedimentos |que, embora ndo sejam considerados minimos obrigatérios, 15

especificos/complementares |reforgam ou ampliam a estrutura do programa de integridade.

Aspectos caracteristicos dos |Avaliar aspectos dos elementos minimos ou complementares (e.g.
elementos minimos ou dos |conteddo, abrangéncia, periodicidade), além de requisitos sobre 5
especificos/complementares [temas de responsabilidade socioambiental e direitos humanos.

Avaliar a efetiva aplicagdo dos instrumentos e medidas
fundamentais do programa de integridade, refletindo o grau de 25
implementacgéo pratica desses mecanismos.

Aplicagéo de politicas e
procedimentos fundamentais

7 O artigo 6°, §2°, prevé que “a forma e os requisitos de acesso ao SAMPI serdo publicados em manual especifico do sistema.”.
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Aplicagao ou produtos das
politicas e procedimentos
especificos/complementares

Avaliar a efetiva aplicagdo ou os produtos decorrentes dos

L 18
requisitos complementares.

A pontuagéo a ser atribuida as pessoas juridicas podera ser:

Zero: para casos em que nao forem apresentadas evidéncias ou informagdes que
consubstanciem os critérios de avaliagdo do quesito;

Equivalente a 50% da pontuagdo prevista para o item: para casos em que forem
apresentadas evidéncias e informagdes que demonstrem atendimento parcial dos critérios (para
questdes indicadas como passiveis de atendimento parcial); ou

Pontuacao total: para casos de evidéncias e informagbes “inequivocas e integrais” que forem
consideradas aptas a demonstrar o atendimento de todos os critérios de avaliagdo do quesito.

Os quesitos de avaliacdo sdo agrupados de acordo com as respectivas areas, € do anexo constam
também a indicagdo de resposta aceita para determinado quesito (e.g., sim, ndo, parcialmente ou néo se
aplica), o seu peso (QN1, QN2, QN3, QN4 e QN5) e o valor maximo que podera ser atribuido ao quesito.

Alguns quesitos sdo semelhantes aos ja utilizados pela CGU em avaliagdes de programas de integridade,
como os previstos na planilha constante do “Manual Pratico de Avaliagao de Programa de Integridade em
PAR” (“Manual de PAR”).8 Por exemplo, os quesitos utilizados para verificagdo da existéncia de instancia
responsavel pelo programa de integridade no Anexo Il da Portaria sdo muito semelhantes aos adotados pela
CGU do Manual de PAR.

Algumas das questdes previstas no Anexo Il da Portaria, no entanto, foram ajustadas em comparagao
com o Manual de PAR, para contemplar situagdes mais especificas, como o quesito 10.4, que traz a exigéncia
do percentual de colaboradores treinados em temas relacionados ao Cédigo de Etica e Conduta de 50 para
70%. Ou seja, ha expectativa de que uma parcela significativamente maior de colaboradores seja treinada
em temas relacionados ao Cddigo de Conduta de pessoas juridicas quando se compara a avaliagdo de
programas no contexto da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos e a avaliagao de programas atualmente
realizada pela CGU em PARs. Ja, em outras questbes, a Portaria trouxe previsdbes que ndo eram
contempladas anteriormente, como os quesitos destinados a verificar a adogado de parametros para selecao
e remuneracao de candidatos a cargos de alta diregéo.

A grande novidade, no entanto, esta na criagdo de questbes distribuidas em quatro critérios gerais
relacionados & responsabilidade ambiental e social - ESG, com a inclusdo da Area XI de avaliagdo no Anexo .
O estabelecimento desses critérios para avaliagao decorre do entendimento ampliado da CGU da nogéao de
“integridade empresarial’, que deixou de ser exclusivamente voltada para corrupgéo e fraudes e passou a
contemplar temas relacionados a boas praticas ambientais, sociais e de governancga. A inclusao desses temas

8 Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2018/09/manual-orienta-sobre-avaliacao-de-programas-de-integridade-
de-empresas-investigadas. Acesso em 16 de setembro de 2025.
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ja consta no novo volume do Guia da CGU “Programa de Integridade: Diretrizes para Empresas Privadas™ e
do seu Programa Empresa Pro-Etica 2025-2026.10

O nado cumprimento dos quesitos relacionados a agenda ESG ndo impacta negativamente a avaliagdo
das pessoas juridicas. Mas, o atendimento desses quesitos concede chances mais altas para que as pessoas
juridicas atinjam as pontuagdées minimas necessarias para demonstrarem a implantagao, o desenvolvimento
e o aprimoramento do programa de integridade. E dizer: as pessoas juridicas ndo serdo prejudicadas por
esses critérios no contexto da Lei de Licitagées e Contratos Publicos, mas podem ser beneficiadas por eles.

Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o objetivo da avaliagado é verificar
se a pessoa juridica possui programa de integridade implantado. A pessoa juridica contratada devera,
juntamente com o preenchimento dos Formularios de Perfil e de Conformidade, enviar, por meio do SAMPI,
documentos e informagdes de apoio em até trinta dias, contados do término do prazo de seis meses da
assinatura do contrato ou do termo aditivo que atinja o valor considerado como de “grande vulto” no ambito
da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos.

E dispensada a avaliagdo nas hipdteses de: (i) a pessoa juridica contratada ter sido reconhecida pela
edicdo vigente do Programa Empresa Proé-Etica da CGU; (ii) ter havido uma avaliagdo em curso pela CGU,
ainda que no contexto de outra contratacdo; ou (iii) o programa de integridade ja ter sido avaliado e
considerado implantado pela CGU ou por outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que utilize
metodologia para avaliagdo compativel com a Portaria,"" desde que tal avaliagdo tenha ocorrido nos ultimos
vinte e quatro meses contados da data de assinatura do contrato (artigo 7°).

Apods o processo de avaliagéo, sera considerado implantado o programa de integridade que atender
cumulativamente aos seguintes critérios (item 3.1 do Anexo l): (i) pontuagdo integral nas questdes
classificadas como nivel QN1; (ii) alcance de, no minimo, 45% da pontuagao de cada area de avaliacao; e
(iii) alcance de, no minimo, 70% da pontuagéo total.

Sera considerado ndo implantado o programa de integridade que n&o atingir pontuagéo suficiente ou que
seja impossivel de ser avaliado em razao da nao apresentagdo ou apresentagao precaria de informagoes e
documentos (artigo 11, paragrafo unico, ).

Caso o programa de integridade seja considerado n&o implantado por insuficiéncia de pontuacao, a
pessoa juridica podera propor um plano de conformidade, a partir do qual se compromete a adotar medidas
para aperfeicoar o seu programa com base na avaliagéo realizada pela CGU (artigo 13). Apds ser aprovado
pela CGU, o plano de conformidade devera ser executado em até seis meses. Passado esse prazo, a pessoa

® Para mais informagdes relacionadas ao Novo Guia da CGU, acesse o alerta elaborado pela nossa equipe, disponivel em:
https://maedaayres.com.br/alerta/aspectos-relevantes-do-novo-guia-da-cqu-programa-de-integridade-diretrizes-para-empresas-
privadas/. Acesso em 16 de setembro de 2025.

' Para mais informagdes relacionadas ao Programa Empresa Pré-Etica 2025-2026, acesse o alerta elaborado pela nossa equipe,
disponivel em: https://maedaayres.com.br/alerta/cqu-divulga-requlamento-para-o-novo-ciclo-de-avaliacoes-do-programa-empresa-pro-
etica-2025-2026/. Acesso em 16 de setembro de 2025.

" De acordo com a previsdo do paragrafo unico do artigo 7°, a CGU ira divulgar em seu site quais érgéos e entidades de todos os ambitos
da federagao utilizam metodologia de avaliagdo considerada compativel com a da Portaria.
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juridica tera trinta dias para submeter para avaliagdo os documentos e informagbes que comprovem a
implantagéo das medidas em até trinta dias (artigo 13, § 3° e § 4°). Caso o programa de integridade venha a
ser novamente considerado ndo implantado, a pessoa juridica podera submeter novo plano de conformidade,
que devera ser cumprido em até noventa dias de sua aprovagao pela CGU (artigo 15, paragrafo Unico).

Nos casos em que o programa de integridade for considerado nao implantado por impossibilidade de
avaliagdo, sera considerada “descumprida a obrigagéo prevista no art. 25, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021,72 pela pessoa juridica contratada” (artigo 16). A CGU pode requerer, a qualquer tempo, a
reavaliagdo de um programa de integridade que foi considerado implantado, em caso de duvidas ou
questionamentos sobre o comprometimento da empresa contratada com a ética, a integridade e a prevengao
e o combate a atos de fraude e corrupgao (artigo 17).

O fluxograma abaixo resume as principais etapas da avaliagdo do programa de integridade em
contratagdes de grande vulto:

Contratagéo de grande vulto

Implementagéo do programa de integridade em até 6 meses da assinatura do contrato

Submissdo no SAMPI e preenchimento do Formulario de Perfil e de Conformidade

Avaliacdo da CGU e Resultado da avaliagdo via SAMPI
. . : Programa de integridade nao
Programa de integridade implatado implantado

Por impossibilidade de avaliagéo do programa de integridade

Por falta de pontuagao

Descumprimento da obrigagéo

FEIIE LD (art. 25, § 4°, da Lei n® 14.133/2021)

Reavaliagao da CGU

Obrigagéo cumprida Programa de integridade nao implantado

Novo plano de conformidade

Resultado da avaliagao via SAMPI

Programa de integridade implantado jll Programa de integridade n&o implantado

Descumprimento da obrigacao
(art. 25, § 4°, da Lei n® 14.133/2021)

12 Artigo 25, § 4°: “Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantagéo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragao do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e as penalidades pelo seu descumprimento.”.
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Para atender ao critério de desempate, o licitante deve apresentar uma declaracdo que ateste o
desenvolvimento de programa no momento da apresentagédo da proposta no processo licitatério (artigo 18).
A declaragao devera ser obtida por meio de (i) resultado da autoavaliagdo do licitante no Pacto Brasil pela
Integridade Empresarial realizada nos ultimos vinte e quatro meses; (ii) lista de empresas reconhecidas na
edicdo vigente do Programa Empresa Pro-Etica; ou (iii) certiddo ou documento de avaliagdo prévia pela CGU
ou por outro 6rgao que utilize metodologia compativel, nos ultimos vinte e quatro meses.

Caso seja utilizada a declaragdo obtida por meio da autoavaliacdo do Pacto Brasil, a CGU podera
convocar o licitante para que comprove a veracidade das informagdes apresentadas. A impossibilidade de
atestar tais informacgdes configurara infragdo de “apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para
o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitagdo ou a execugédo do contrato” (artigo 19, paragrafo
unico), prevista no artigo 17, VI, do Decreto 12.304/2024, e no artigo 155, VIII, da Lei de Licitacdes e Contratos
Publicos.

O programa sera considerado desenvolvido caso atenda cumulativamente aos seguintes critérios:
(i) pontuacéo integral nas questdes classificadas como nivel QN1; (ii) alcance de pontuagao minima por area;
e (iii) alcance de pontuagéo total minima (Anexo I, item 4.1).

As pontuagdes minimas (por area e total) variam em fungéo do valor dos contratos. Quanto menor o valor
do contrato, menor sera a pontuagdo minima por area e a pontuagdo minima total. Por exemplo, para
contratos de até R$ 25 milhdes, a pontuagéo minima por area é de 30% e a pontuagéo minima total é de 45%.
Para contratos com valor acima de R$ 250 milhdes, por outro lado, a pontuagdo minima por area exigida é
de 45% e a pontuacao minima total € de 70%.

A avaliagdo de programa de integridade para fins de reabilitagdo por imposigdo de sangdo tem como
objetivo identificar se houve implantagao ou aperfeicoamento do programa durante o periodo em que a pessoa
juridica foi impedida de licitar ou contratar (artigo 20).

A avaliagdo sera realizada pela CGU, por meio de solicitacdo da area responsavel pela aplicagao da
penalidade, desde que tenham sido cumpridas as medidas de remediagéo previstas no artigo 163 da Lei de
Licitagdes e Contratos Publicos, quais sejam: (i) reparacgao integral do dano causado; (ii) pagamento da multa;
(iii) transcurso do prazo minimo de um ano da aplicagdo da penalidade, no caso de impedimento de licitar e
contratar, ou de trés anos, no caso de declaragado de inidoneidade; (iv) cumprimento das condigbes de
reabilitacdo definidas no ato que aplicou a penalidade; e (v) analise juridica prévia quanto ao cumprimento
dos requisitos para a reabilitagéo (artigo 21).

Essa avaliagao considerara também as medidas de remediacdo adotadas em resposta aos fatos que
originaram a aplicagdo da sangéao (artigo 21, §1°), conforme os quesitos previstos no Anexo Il da Portaria
(“Area XIl — Medidas de Remediacdo Adotadas em face dos atos que ensejaram a aplicagéo a sancdo”). As
informacodes e os documentos devem ser submetidos para avaliagdo por meio do SAMPI, e serdo analisados
em até 90 dias (artigo 24, paragrafo unico).

Para ser considerado implantado ou aperfeicoado, o programa de integridade devera atender
cumulativamente os seguintes critérios: (i) pontuacdo integral nas questbes de nivel QN1 e QN4;
6
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(i) pontuagdo minima por &rea; (iii) pontuagcdo minima de 70% na Area XIl — Medidas de Remediagdo
Adotadas em face dos atos que ensejaram a aplicagdo a sangao; e (iv) pontuagéo total minima.

As pontuagdes minimas (por area e total) também variam em funcao da faixa de faturamento da pessoa
juridica. Quanto menor a faixa de valor do faturamento, menor a pontuagao minima exigida por area e menor
a pontuagao minima total.

Na hipétese de o programa de integridade ser avaliado como nao implantado ou nao aperfeigoado, a
pessoa juridica ndo podera ser reabilitada, devendo observar o prazo minimo de seis meses, contados da
data de conclusao da avaliagao, para submeter nova documentagao para reavaliagao, conforme disposto no
artigo 27. Nesses casos, nao se admite a apresentacao de plano de conformidade (artigo 27, paragrafo unico).

Caso o programa de integridade avaliado seja considerado como nao implantado ou n&o perfeigoado, é
cabivel um pedido de reconsideragao a autoridade responsavel pela avaliagao, no prazo de até quinze dias
corridos, contados do recebimento do relatério de avaliagdo. A CGU deve decidir sobre o pedido de
reconsideragédo no prazo de vinte dias corridos e podera, de oficio ou por requerimento, conceder efeito
suspensivo ao pedido de reconsideragdo, nas hipéteses de “justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparac¢ao’.

As pessoas juridicas poderdo ser responsabilizadas administrativamente pela pratica de infragdes
ocorridas durante o processo de avaliagdo de seu programa de integridade (artigo 29). Podem ser aplicadas
sangdes de (i) adverténcia; (i) multa; (iii) impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica; e
(iv) declaracao de inidoneidade, a depender da gravidade da infragéo (artigo 30).

A multa é calculada com base no valor total da licitagcdo ou do contrato e de eventuais aditivos e é
graduada conforme a natureza e a gravidade da infrago:

Multa de 5%, pessoa juridica deixa de entregar documentagédo referente ao programa de
integridade apds noventa dias (artigo 33, I);

Multa entre 1% e 3%, documentacgéo é apresentada injustificadamente com atraso entre trinta e
noventa dias apds o prazo (artigo 33, IlI); ou em caso de reincidéncia na omissao ou recusa de
prestar informagdes ou documentos necessarios a comprovagao do programa de integridade
(artigo 33, Ill); e

Multa entre 1% e 5%, aplicada quando a pessoa juridica descumpre injustificadamente os prazos
e medidas previstos em plano de conformidade, configurando a nao implantagcéo do programa de
integridade, conforme o artigo 14, § 2°, da Portaria (artigo 33, V).

Em caso de cumulacdo de multas, o valor total ficara limitado a 5% o (artigo 33, § 1°). Ademais, a multa
pode ser aplicada juntamente com outras sangdes (artigo 33, § 2°).

A sancgao de impedimento de licitar e contratar, de acordo com o artigo 34 da Portaria, é aplicavel em
duas hipoteses especificas: (i) a pessoa juridica deixar de apresentar a documentagao referente ao programa
de integridade por mais de cento e oitenta dias apds o prazo; e (ii) a ndo apresentagao ou o descumprimento
de prazos e medidas do plano de conformidade caracterizar a ndo implantagdo do programa de integridade.
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Caso haja ocorréncia das infragbes acima em mais de um contrato no periodo de cinco anos, a pessoa
juridica ficara sujeita a sangao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 35).

As sancbes devem ser aplicadas considerando: (i) a natureza e gravidade da infragdo; (ii) as
peculiaridades do caso; (iii) as atenuantes e as agravantes; (iv) os danos causados a Administragdo Publica;
e (v) a implantagado e aprimoramento de programa de integridade (artigo 31).
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O presente alerta possui finalidade meramente informativa e sem carater de aconselhamento juridico. As informagdes contidas neste
alerta ndo devem ser utilizadas ou aplicadas indistintamente a fatos ou circunstancias concretas sem consulta prévia a um advogado.
As opinides contidas neste alerta sdo as expressadas pelo(s) respectivo(s) autor(es) e podem ndo necessariamente refletir a opinido do
escritorio ou dos clientes do escritorio; e estao sujeitas a alteragdo sem ulterior notificagéo.



