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ALERTA LEGAL

27 DE JULHO DE 2022

No dia 25 de julho, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria Normativa CGU n° 19,
de 22 julho de 2022 (Portaria Normativa n°® 19/2022), que dispde sobre o procedimento de
julgamento antecipado do mérito de processo administrativo de responsabilizagéo (PAR), de que
trata a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo), instaurado ou avocado pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU). A Portaria entrara em vigor no proximo dia 1° de agosto de 2022.

Trata-se de um instrumento novo que tem por finalidade promover, de forma mais célere, a
responsabilizacao objetiva de pessoa juridica por atos lesivos praticados contra a administragéao
publica.' A Portaria estabelece, dentre outros, os requisitos para o pedido de julgamento
antecipado de mérito de PAR, a autoridade competente para apreciagéo do pedido, bem como
eventuais beneficios que poderao ser concedidos em razdo da utilizagdo desse instrumento.

O pedido de julgamento antecipado podera ser proposto pela pessoa juridica que tenha
violado a Lei Anticorrupg&o. Na eventualidade de haver PAR instaurado, mas ainda nao julgado,
os beneficios previstos na Portaria poderao ser concedidos, desde que, concomitantemente
(artigo 7°):

/A pessoa juridica apresente o pedido de julgamento antecipado no prazo de 60
(sessenta) dias, contado a partir de 1° de agosto, data de entrada em vigor da Portaria;
e

/O prazo prescricional para aplicagao das sancgdes relativas as infragdes apuradas no
processo nao esteja previsto para ocorrer dentro dos 60 (sessenta) dias mencionados
acima.

Pessoas juridicas que ja tiverem sido beneficiadas por julgamento antecipado ndo poderao
solicita-lo em razdo de atos lesivos cometidos nos 3 (trés) anos seguintes ao julgamento.
Tampouco sera possivel pedido de julgamento antecipado quando cabivel a celebragdo de
acordo de leniéncia (artigo 8°).

' De acordo com a prépria CGU, trata-se de instrumento sancionador negocial, que visa ao
fomento de uma cultura de integridade no setor privado (https://www.gov.br/corregedorias/pt-
br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-entes-privados/julgamento-
antecipado. Acesso em 26 de julho de 2022).
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O pedido de julgamento antecipado pode ser apresentado pela pessoa juridica em qualquer
fase do PAR (mesmo antes de seu inicio, e.g., investigagao preliminar ou investigagao preliminar
sumaria) e devera conter os seguintes requisitos (artigo 2°):

/A admissao de sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos lesivos investigados,
acompanhada de provas e relato detalhados do que tenha conhecimento (inciso |);
/O compromisso de (inciso Il):

o Ressarcir os valores correspondentes aos danos causados (inciso I, “a”);

o Perder a vantagem auferida, quando esta puder ser estimada (inciso Il, “b”);

o Pagar o valor da multa prevista no artigo 6°, inciso |, da Lei Anticorrupgao (multa,
no valor de 0,1% a 20%) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da
instauragao do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera
inferior a vantagem auferida, quando possivel sua estima¢ao) acompanhado de
elementos que permitam a realizagdo do célculo e da dosimetria (inciso ll, “c”);

o Atender aos pedidos de informacgdo relacionados aos fatos do processo, que
sejam de seu conhecimento (inciso Il, “d”);

o Nao interpor recursos administrativos contra o julgamento que defira
integralmente a proposta (inciso Il, “e”);

o Dispensar a apresentacéo de peca de defesa (inciso Il, “f");

o Desistir de agdes judiciais relevantes ao processo administrativo (inciso Il, “g”);

/A forma e o prazo de pagamentos das obrigagdes financeiras decorrentes dos
compromissos mencionados acima (inciso Ill).

A pagina da internet da CGU traz um modelo? de pedido de julgamento antecipado. Dentre
os elementos que permitirdo a realizagao do célculo e a dosimetria da multa pela CGU, conforme
artigo 2°, inciso Il, alinea “c”, infere-se, desse modelo, que a pessoa juridica deva apresentar:

/' suas demonstragdes contabeis e financeiras;

/  toda documentacdo e esclarecimentos relacionados a dosimetria, inclusive da
demonstracao dos fatores agravantes e atenuantes;

[/ programa de integridade, se existente, por meio dos relatérios de perfil e de
conformidade, com a documentacgéo suporte, para analise do parametro previsto no
Decreto n° 11.129/2022.3

O pedido sera apresentado perante a Corregedoria-Geral da Unido, que podera (i) rejeitar a
proposta e determinar a continuidade do processo, ou (ii) concordar com o pedido e proceder a
elaboragado do relatério final, recomendando o julgamento antecipado do mérito do processo
(artigo 3°, caput, | e ll).

2 Formulério acessivel pelo website da CGU. Acesso em 26/07/2022.
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A Portaria estabelece que, caso a pessoa juridica desista do pedido ou o pedido seja
rejeitado pela Corregedoria-Geral da Unido, ndo se configurara o reconhecimento da pratica do
ato lesivo sob investigagdo e nao se configurara justificativa para impor ou agravar as sangoes
aplicaveis. Nesse caso, a Administracdo Publica ndo podera utilizar os documentos recebidos
no ambito do pedido (artigo 4°, caput e §2°).

A desisténcia ou rejeicao da proposta também nao serdo divulgadas (artigo 4°, §1°).

Caso o pedido seja aceito pela Corregedoria-Geral da Unido, o relatério final que
recomendard o julgamento antecipado do mérito do processo devera conter (artigo 5°):

/
/

Descrigdo sucinta das acusagbes contra a pessoa juridica e as respectivas provas;
Anadlise da proposta de pagamento das obrigagdes financeiras assumidas pela pessoa
juridica;

Conclusao fundamentada sobre o atendimento das condigbes para o deferimento de
julgamento antecipado;

Sugestao de aplicacdo isolada da sangdo de multa da Lei Anticorrupgcdo, sem a
aplicagao cumulada de sangao de publicagdo extraordinaria de decisdo condenatdria
(artigo 6, incisos e | e Il da Lei Anticorrupgao); e

Sugestao de atenuagdo das sancbes impeditivas de licitar e contratar com o Poder
Pudblico, quando cabiveis.

No calculo da multa, sera concedido o beneficio de algumas atenuantes previstas no Decreto
n° 11.129/2022 — que passou a recentemente regulamentar a Lei Anticorrupgdo* —, de acordo
com o momento processual da realizagdo do pedido (artigo 5°, §1°), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

N/A N/A N/A N/A

4 O Decreto n® 11.129/2022 entrou em vigor dia 18 de julho de 2022 e substituiu o Decreto
n® 8.420/2015. Clique aqui para acessar o nosso alerta legal sobre o Decreto n © 11.129/2022.
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Decreto 11.129/2022

Portaria Normativa CGU n° 19/2022 — momento processual do

pedido de julgamento antecipado

Art. 23. Do resultado da
soma dos fatores
previstos no art. 22 serao
subtraidos os valores
correspondentes aos
seguintes percentuais da
base de calculo:

Antes da
instauragao do
PAR

Até o prazo
para
apresentacao
da defesa
escrita

Até o prazo
para
apresentacao
de alegacoes
finais

Ap0ds o prazo
para
apresentacao
de alegacoes
finais

Il - até um por cento no
caso de:

a) comprovacgao da
devolugéo espontanea
pela pessoa juridica da
vantagem auferida e do
ressarcimento dos danos
resultantes do ato lesivo;
ou

b) inexisténcia ou falta de
comprovagao de
vantagem auferida e de
danos resultantes do ato
lesivo;

Concesséao do
percentual
maximo de 1%

Concesséao do
percentual
maximo de 1%

Concesséao do
percentual
maximo de 1%

Concesséao do
percentual
maximo de 1%

[l - até um e meio por
cento para o grau de
colaboragéo da pessoa
juridica com a
investigacéo ou a
apuracgao do ato lesivo,
independentemente do
acordo de leniéncia

Concesséao do
percentual
maximo de 1,5%

Concesséao de
1%

Concesséao de
0,5%

N/A

IV - até dois por cento no

Concesséao do

Concesséao de

Concesséao de

Concesséao de

V - até cinco por cento no
caso de comprovagéao de
a pessoa juridica possuir

e aplicar um programa de
integridade, conforme os

parametros estabelecidos
no Capitulo V.

S percentual 1,5% 1% 0,5%

caso de admisséo s o
.. maximo de 2%
voluntaria pela pessoa
juridica da
responsabilidade objetiva
pelo ato lesivo
N/A N/A N/A N/A

Para as hipéteses em que o PAR que ja se encontre instaurado e n&o julgado, as atenuantes
listadas acima contemplarao o percentual maximo dos incisos Il, lll e IV do artigo 18 do Decreto
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n°® 8.420/2015, caso o relatério final do PAR ja tenha sido emitido com proposta de calculo de
multa realizado com base no antigo Decreto.?

A Portaria estabelece que a Consultoria Juridica da CGU elaborara manifestagéo juridica
prévia ao julgamento antecipado de mérito pelo Ministro da CGU (artigo 6° e §1°).

Apds o cumprimento dos compromissos assumidos pela pessoa juridica no ambito da
proposta, os registros das sangdes serdo excluidos do Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), nos termos do §2° do artigo 6°.
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O presente alerta possui finalidade meramente informativa e sem carater de aconselhamento juridico. As informagdes
contidas neste alerta ndo devem ser utilizadas ou aplicadas indistintamente a fatos ou circunstancias concretas sem
consulta prévia a um advogado. As opinides contidas neste alerta sdo as expressadas pelo(s) respectivo(s) autor(es) e
podem ndo necessariamente refletir a opinido do escritério ou dos clientes do escritorio; e estéo sujeitas a alteragcdo sem
ulterior notificagao.

5 Decreto 8.420/2015:

“Artigo 18: Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os valores
correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo
exercicio anterior ao da instauragao do PAR, excluidos os tributos:

(...)

Il - um e meio por cento no caso de comprovagao de ressarcimento pela pessoa juridica dos
danos a que tenha dado causa;

IIl - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboragdo da pessoa juridica com a
investigacao ou a apuragao do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

IV - dois por cento no caso de comunicagdo espontdnea pela pessoa juridica antes da
instauracao do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo.

(.)
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